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|
Sammanfattning

Hela Finspang viéxer vilket far konsekvenser for miljon. Framtid Finspang - Oversiktsplan
2020 visar hur kommunen ska mota den nuvarande bostadsbristen samt planerad
befolkningsokning fran 22 000 till 30 000 invanare. Den nya éversiktsplanen visar var nya
bostéader, verksamheter och service kan etableras och hur lokala, nationella och globala mal
om hallbar tillvaxt kan uppfyllas. Oversiktsplanens miljokonsekvenser har varit en naturlig
del i hela processen déar fragor som klimatanpassning och social hallbarhet fatt 6kad tyngd
jamfort med tidigare planer. I miljokonsekvensbeskrivningen beddms de viktigaste
miljoaspekterna i enlighet med Miljobalkens bestammelser. Totalt har sex miljoaspekter
beddmts, natur och friluftsliv, kulturmiljo, vatten, energi och klimat, klimatanpassning, hélsa
och sakerhet. Kommunens forutséttningar beskrivs och konsekvenserna av planforslaget
bedoms i jamforelse med géllande 6versiktsplan fran 2011. Konsekvenserna har bedomts i en
fyrgradig skala: positiva, neutrala, sma och stora negativa konsekvenser.

Finspangs kommun erbjuder en omvéaxlande natur med en rik historia att varna i den fortsatta
planeringen. Sarskilt vardefulla omraden kan ha skydd som riksintresse, naturreservat,
biotopskydd eller inga i det europeiska natverket Natura 2000. Strander och viktiga
landskapselement som stenmurar och alléer omfattas av generellt skydd. For att skydda
manniskors halsa och miljon ska nationella normer rérande luft- och vattenkvalitet samt
buller uppfyllas.

Finspangs tatort ar viktig for hela kommunens utveckling och merparten av den 6nskade
befolkningsokningen och tillvaxten bedoms ske i Finspangs tatort samt i straket mot
Norrkoping - Svartinge. Utvecklingen pa landsbygden ska i forsta hand ske i de prioriterade
orterna Héllestad Borggard och Rejmyre som ska erbjuda en basservice bade for orten och
omgivande landsbygd. Aven dévriga orter kan ha verksamheter, kommersiell och offentlig
service och kollektivtrafik men i varierande omfattning. Landsbygden utgdr merparten av
Finspangs yta och utgors till stérsta delen av produktionsmark for skogs- och
jordbruksnaringen. Dessa marker rymmer stora biologiska varden som i manga fall ar
beroende av ett aktivt lantbruk. Nar mark tas i ansprak fér nya andamal medfor detta paverkan
och effekter pa olika miljoaspekter.

Konsekvensbeddtmning

| dversiktsplanen identifieras relevanta fragestallningar och atgarder for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter beskrivs. Mal, strategier och
riktlinjer for att hantera problem redovisas. Stallningstaganden i 6versiktsplanen baseras pa
interna styrdokument och planeringsunderlag samt kunskap i form av externa rapporter och
planeringsunderlag. Planens redovisning av paverkan och effekter pa identifierade
miljoaspekter bedéms som rimlig vad galler detaljeringsniva och slutsatser. Fragor som bor
hanteras i relaterad planering eller formell prévning redovisas tydligt. Har nedan redovisas
kort de konsekvenser som Oversiktsplanen 2020 beddms medféra:

e Naturmiljd och friluftsliv

Ny mark tas i ansprak for utveckling av kommunens orter. Intresset att skapa tétare orter och
strak prioriteras framfor jordbruk och friluftsliv for att kunna méta behovet av ny mark for
bostader och verksamheter. En strategi med tydliga och motiverade riktlinjer for lokalisering,
utformning och placering av ny bebyggelse har tagits fram som underlag fér prévning av
bygglov. Gron- och blastruktur hanteras generellt som en resurs for utveckling av attraktiva
boendemilj6er vilket skapar mojlighet for bevarade naturvarden och 6kade varden for
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friluftslivet. Konsekvenserna av genomférandet av dversiktsplanen bedéms som sma negativa
under forutsattning att beskrivna riktlinjer och stéllningstaganden féljs. Nya
kunskapsunderlag vad galler naturvarden kan behdva tas fram i fortsatt planering.

o Kulturmiljé

| Finspang finns hoga kulturhistoriska varden fran olika tidsperioder kopplade till
landskapsniva, den byggda miljon och fornminnen. Paverkan pa kulturmiljoer ger bestaende
effekter och berér manga manniskor vilket ger en risk for stora konsekvenser vid negativ
paverkan. Kommunens stallningstagande att utforma nya miljoer i samklang med
kulturhistoriska varden rymmer moéjligheter till att utveckla nya attraktiva bostadsomraden.
Att kulturmiljéprogrammets kunskapsunderlag och dversiktsplanens riktlinjer tillampas i den
fortsatta planeringen ar en forutsattning for att kunna hantera riskerna for negativa
konsekvenser.

e Vattenmiljo

Manga av kommunens sjoar ar paverkade av 6vergodning dar enskilda avlopp &r en av
orsakerna._Enligt kommunens strategi for landsbygd och orter ska ny bebyggelse i forsta hand
utvecklas i orter dar service bland annat i form av vatten och avlopp kan tillhandahallas. For
ny bebyggelse utanfor detaljplan krévs att hallbara losningar for vatten och avlopp kan
sakerstallas innan positivt forhandsbesked kan ges. Stéllningstagande i Oversiktsplan 2020
ger underlag for fortsatt planering av vatten- och avloppsforsorjning vilket ger mojlighet till
positiva konsekvenser dar vattenkvalitetsnormer kan uppnas.

e Enerqgi och klimat

Forutsattningarna for en klimatsmart kommun paverkas av hur vi reser och hur vi varmer vara
hus. Planerad bebyggelseutveckling baseras pa straktankande och fortatning av orter for att
stodja kollektivtrafik och fjarrvarmeutbyggnad. Hallbara fardséatt prioriteras i planeringen och
sarskilt i Finspangs tatort. Fyrstegsprincipen ar vagledande.

Forutsattningar for fortatning ar tydligare vilket ger positiva konsekvenser for det fortsatta
arbetet att minska klimatpaverkan.

e Klimatanpassning

Den pagaende klimatforandringen forvantas oka antalet skyfall samt frekvensen av perioder
med héga temperaturer. Stallningstaganden och riktlinjer som kan bidra till att férebygga
konsekvenserna av ett andrat klimat, redovisas i Oversiktsplanen vilket skapar goda
mojligheter for ett fordjupat arbete med klimatanpassning och ger positiva konsekvenser.

e Halsa och sékerhet

Fortatning i anslutning till vagar och verksamheter dkar risken for bullerpaverkan och olyckor
med farligt gods. Industriarvet i form av manga férorenade omraden paverkar mark- och
vattenmiljon samt forutsattningarna for framtida markanvandning. En tydlig redovisning av
forutséttningar, hansyn, strategier och riktlinjer for att hantera k&nda risker for hélsa och
sikerhet skapar majligheter for att hantera dessa fragor i planeringen. Oversiktsplan 2020
skapar forutsattningar for omplacering av verksamheter med farligt gods till nya perifera
lagen. |1 samband med exploatering skapas forutséttningar for sanering av férorenad mark.
Sammantaget bedoms redovisade strategier och atgarder skapa forutsattningar for positiva
konsekvenser for halsa och sakerhet.
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Sammanvagd bedémning

For miljoaspekterna vatten, energi och klimat, klimatanpassning samt halsa och sakerhet
beddms konsekvenserna kunna bli positiva. For kulturmiljo bedéms konsekvenserna kunna
bli neutrala. For natur och friluftsliv bedoms sma negativa konsekvenser kunna uppsta. Inga
stora konsekvenser och betydande negativa effekter beddms behéva uppsta av foreslagen
oversiktsplan under forutsattning att riktlinjer och stallningstaganden foljs. Oversiktsplan
2011 beddms i jamforelse enbart bidra med positiva konsekvenser for miljéaspekten energi
och klimat. Ovriga miljoaspekter bedéms ge neutrala eller negativa konsekvenser.

Oversiktsplan 2020 har i huvudsak anpassats utifran riksintressen, vattenskyddsomraden,
strandskydd och natura 2000-omraden i sin planering av mark- och vattenanvandning. Ett par
utvecklingsomraden ligger inom paverkanszoner for vattenskyddsomraden och foreskrifter
behover beaktas. For riksintresse yrkesfiske samt riksintresse kulturmiljo vid Risinge
redovisar kommunen dven egna forslag till avgransning.

Miljokvalitetsnormer for luft och buller bedéms inte dverskridas. For miljokvalitetsnormer for
ytvatten kravs aktivt arbete for att uppna beslutade kvalitetskrav till ar 2027. Detta behéver
hanteras i den fortsatta planeringsprocessen och kommunens arbete med vattenforvaltning.

Stallningstaganden i 6versiktsplanen visar god 6verensstammelse med beslutade nationella
miljomal. | vissa dvergripande fragestallningar finns malkonflikter samt kumulativa effekter
som kraver en fordjupad analys som underlag for stallningstagande i den fortsatta
planeringen.

Att genomfdra och folja upp

Oversiktsplanen ger underlag for detaljplanering och bygglovgivning dar beslutade riktlinjer
och inriktningar ska tillampas vilket gor att ett flertal relaterade styrdokument behdver
uppdateras. Nya styrdokument som behdver tas fram redovisas. Kommunen redovisas aven
behov av fortsatt utredningsarbete inom omradena bebyggelseutveckling, teknisk forsérjning,
kommunikation och trafik samt klimatanpassning i genomférandet av 6versiktsplanen.

Uppfodljning av miljotillstandet i kommunen sker bland annat inom Ostergétlands
luftvardsforbund samt genom kontrollprogrammen for vattenvardsférbunden for Motala
Strom samt Nykopingsan. Lansstyrelsen sammanstéller statistik for den nationella
miljomalsuppfoljningen.
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|
1 Inledning

Hela Finspang véxer vilket far konsekvenser for miljon. Framtid Finspang — Oversiktsplan
2020 visar hur kommunen ska mota den nuvarande bostadsbristen samt planerad
befolkningsokning fran 22 000 till 30 000 invanare. Den nya éversiktsplanen visar var nya
bostéader, verksamheter och service kan etableras och hur lokala, nationella och globala mal
om hallbar tillvaxt kan uppfyllas. Oversiktsplanens miljokonsekvenser har varit en naturlig
del i hela processen déar fragor som klimatanpassning och social hallbarhet fatt 6kad tyngd
jamfort med tidigare planer. I miljokonsekvensbeskrivningen beddms de viktigaste
miljoaspekterna i enlighet med Miljobalkens bestammelser. Kommunens forutsattningar
beskrivs och konsekvenserna av planforslaget bedoms i jamforelse med gallande
oversiktsplan fran 2011.

1.1  Oversiktsplanens syfte

En kommunal 6versiktsplan anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon i kommunen. Kommunens markanvandning ska ge forutsattningar for en
langsiktigt hallbar samhéllsstruktur dar olika sektorsintressen samordnas. En aktuell
oversiktsplan underlattar planering och utbyggnad av infrastruktur, etablering av nya
verksamheter, service och bostader samt ar végledande for detaljplanering och
bygglovsprovning utanfor detaljplanelagt omrade. Oversiktsplanen ar ocksd kommunens
viktigaste instrument for dialog mellan kommun och stat kring riksintressena. Den anvénds
aven som underlag av andra myndigheter och aktdrer i samhallsbyggandet ex Trafikverket
och vid tillstandsprévning enligt Miljobalken.

1.2  Miljebedémning

Enlig miljobalken 6 Kap 18 &r syftet med miljobedémningen att integrera miljoaspekterna i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Bedémningen ska inte
genomfdras som ett separat moment utan lopande paverka stallningstaganden i planarbetet.
Vilka miljoaspekter som ska beaktas i miljobedémningen samrads med lansstyrelsen vid ett
avgransningssamrad.

Oversiktsplanen bedoms utifran de forutsittningar som rader i nulaget, forvantad paverkan av
genomfdrandet pa befintliga varden och faststallda mal for hallbarhet. Enligt miljobalkens
s k allmanna hansynsregler ska marken vara lamplig for andamalet.

Miljobedomningen fokuserar pa att identifiera, beskriva och bedéma direkta och indirekta
effekter pa miljo och manniskors hélsa. Effekterna kan vara bade positiva och negativa,
tillfalliga eller bestaende, kumulativa eller inte kumulativa och uppsta pa kort eller Iang sikt.
Effekterna kan aven uppsta utanfor det aktuella omradet.

Relevanta fragor att bedoma i en oversiktsplan ror framfor allt lokaliseringsprinciper och
effekter av foreslagen markanvéandning.

Miljokonsekvensbeskrivningen har upprattats i enligt med 6 kap. miljébalken samt
regelverket i miljobedomningsforordningen. Naturvardsverkets Vagledning for strategisk
miljébeddmning har anvants som stod i arbetet.

Beddmningen av miljokonsekvenser har genomforts med utgangspunkt fran redovisade
varden, relevanta miljomal, riktvarden och beslutade miljokvalitetsnormer. De direkta
konsekvenserna av en oversiktsplan ar svara att bedéma och manga olika faktorer kan
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paverka bedémningarna. Bedomningarna i denna MKB sammanfattas utifran om planen
medfor majlighet till positiva konsekvenser eller innebar risk for negativa konsekvenser. | de
fall da stillningstaganden i planforslaget medfor tydliga konsekvenser bedoms de

som positiva eller negativa. Om planernas genomférande inte innebar nagon signifikant effekt
pa miljoaspekten bedoms konsekvensen som neutral.

De negativa konsekvenserna bedoms i tva nivaer, sma eller stora negativa konsekvenser. Sma
negativa konsekvenser innebdar att de negativa effekterna ar hanterbara i fortsatt planering och
att hoga miljévarden eller boende och hélsa inte paverkas pa ett betydande satt. Stora negativa
konsekvenser har sarskiljts da det innebér att hdga varden eller boende och halsa paverkas pa

ett betydande sétt av foreslagen planering.

1.3  Avgransning av miljokonsekvensbeskrivning

Avgransningssamrad genomfordes med Léansstyrelsen 2018-03-01. En 6versiktsplan ska
enligt MB 6 Kap 3§ alltid antas medfcra betydande miljépaverkan och ska darfor
miljobedomas. Miljobeddmningen kommer att genomforas i enlighet med den nya
forordningen (SFS 2017:966) som tradde i kraft 2018-01-01. En miljébeddémning ar den
process i vilken en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) utarbetas. I miljobedomningen ingar
bland annat att en miljokonsekvensbeskrivning upprattas, att samrad genomfors och att
resultatet av samradet beaktas i beslutsprocessen samt att information om antagandebeslut
l&mnas.

Oversiktsplanen omfattar hela Finspangs kommun men om det uppstéar konsekvenser utanfor
planomradet sa kommer &ven dessa att beskrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar beddmning av de betydande miljéaspekter som
beslutades vid avgransningssamradet med Lansstyrelsen 2018-03-01. Den sakliga
avgransningen omfattar foljande omraden:

e Natur och friluftsliv

o Kulturmiljo

e Vatten

e Energi och klimat

e Klimatanpassning

e Halsa och sakerhet

e Social hallbarhet (redovisas under flik 9 i Oversiktsplan 2020)

Planens effekter har dven analyserats utifran nationella mal, formella skydd och
miljokvalitetsnormer och kumulativa effekter. Avslutningsvis gors en samlad bedémning av
planens konsekvenser och eventuella malkonflikter.

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva har anpassats utifran 6versiktsplanens syfte.
Fragor som hanteras i relaterad planering bedoms endast pa en éversiktlig niva i
miljokonsekvensbeskrivningen.
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|
2 Planforslag och alternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar radande forutsattningar i form av ett nulége,
planférslaget samt ett nollalternativ for de betydande miljoaspekter som beslutades vid
avgransningssamradet. Nedanstaende beskrivning av planforslag och alternativ baseras pa
texter i Oversiktsplan 2011 respektive 6versiktsplan 2020.

2.1 Nulage

Nulage beskriver radande forhallanden inom planomradet som underlag fér analys av
paverkan fran planforslaget respektive nollalternativet. Hur redan antagna mal, planer och
program paverkar laget ska beaktas. Beskrivning av nulage baseras pa de kunskapsunderlag
som redovisas i planforslaget.

2.2  Planforslaget Framtid Finspang — Oversiktsplan 2020

Syftet med den nya Gversiktsplanen ar att mota det nya tillvaxtmalet att kommunen ska 6ka
fran idag 22 000 till 30 000 invanare ar 2035 samt hantera den nuvarande bostadsbristen i
Finspang. Det ar &aven brist pa mark for nya och véxande offentliga verksamheter samt for
naringslivet. | 6versiktsplanen redovisas nya utvecklingsomraden samt riktlinjer for etablering
av nya bostader, verksamheter och service.

Finspangs tatort ar viktig for hela kommunens utveckling. Merparten av den 6nskade
befolkningsokningen och tillvaxten bedoms ske i Finspangs tatort. Genom att fortata och
inkludera de naraliggande orterna Falla, Butbro och Lotorp skapas en stérre sammanhéngande
tatort med bade nya bostader, service och verksamhetsomraden. | 6versiktsplanen bekraftas
en ny forbifart for riksvag 51 vaster om Finspang. Den redovisade strackningen for riksvag 51
mojliggor fortatning av Finspangs centrum samt utveckling av nya verksamhetsomraden
vaster om tatorten.

Utvecklingen pa landsbygden ska i forsta hand ske i de prioriterade orterna Héllestad
Borggard och Rejmyre som ska erbjuda en basservice bade for orten och omgivande
landsbygd. Aven Gvriga orter kan ha verksamheter, kommersiell och offentlig service och
kollektivtrafik men i varierande omfattning. Landsbygden utgér merparten av Finspangs
kommuns yta och utgors till storsta delen av produktionsmark for skogs- och
jordbruksnaringen. Dessa marker rymmer stora biologiska varden som i manga fall ar
beroende av ett aktivt lantbruk for att besta.

Behovet av nya bostader for att méta den forvantade befolkningsokningen samt nuvarande
bostadsbehov uppgar till cirka 4450 bostader fram till 2035. Det arliga byggbehovet beraknas
till cirka 310 bostader per ar under perioden 2026-2035 vid en linjar befolkningsokning
(Bostadsforsorjningsprogram, 2019).

For att mota efterfragan pa bostader stélls krav pa utveckling av centrala samhéllsfunktioner
som vagar och kommunikationsstrak, vatten och avlopp, skolor, vard- och omsorg och 6vrig
samhallsservice vilket maste beaktas i planeringen.

De globala hallbarhetsmalen Agenda 2030 ligger till grund fér den nya 6versiktsplanen. Nya
aspekter som beaktats i planarbetet ar klimatanpassning och social hallbarhet dar nya
végledningar och utarbetade metoder tillampats.
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2.3 Nollalternativ Finspang Oversiktsplan 2011

Om inte en ny Gversiktsplan kommer att antas kommer utvecklingen i Finspang att utga ifran
gallande Oversiktsplan fran 2011.

Malet i Oversiktsplan 2011 var att befolkningsméngden ar 2019 skulle uppga till 22 000
invanare. Kommunen har sedan 2009 haft en positiv befolkningsutveckling vilket gor att
befolkningsmalen som sattes i Oversiktsplan 2011 sannolikt kommer att nas under ar 2020.
Befolkningsdkningen sker bade i huvudorten, kommunens mindre orter samt pa omgivande
landsbygd.

Oversiktsplan 2011 ger forutsattningar for ny bebyggelse framst i Finspéngs tatort och i
straket mellan Finspang och Norrkoping langs riksvag 51. Pa landsbygden och de mindre
orterna ges mojlighet till utveckling i utpekade omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lage (LIS), i omraden med befintliga detaljplaner samt i strak som utpekats som
lampliga utvecklingsomraden. Lampliga strak for utvecklingsomraden ar Finspang —
Norrkoping, Risinge, Falla — Doversund samt Tisnareomradet.

| dversiktsplanen reserveras mark for tva alternativa strackningar for forbifart riksvag 51
Finspang.

Under nollalternativet redovisas for varje miljéaspekt en framskrivning av nuldget, d v s hur
det nuvarande tillstandet i miljon férvantas att férandras om den nya éversiktsplanen inte
skulle antas. Nollalternativet beskriver sadana effekter som kan forutses utifran gallande
forutsattningar pa platsen eller i omradet.

Planeringsunderlag har forutsatts gélla parallellt med Finspang 6versiktsplan 2011. Interna
styrdokument och planeringsunderlag redovisas under punkt 10.3.

Lansstyrelsens synpunkter pa Oversiktsplan for Finspangs kommun (2011) har beaktats i
beddmningen av nollalternativet.

2.4  Relaterad planering

Underlag

| 6versiktsplanen redovisas interna styrdokument, externa rapporter och andra
planeringsunderlag som anvants i arbetet. Planeringsunderlagen kan vara bade politiskt
beslutade eller enbart arbetsmaterial.

Vissa underlag foreslas upphavas i samband med antagande av 6versiktsplan 2020.

Fortsatt planering

Oversiktsplanen ger underlag for planlaggning och lovgivning. | dversiktsplanen identifieras
och redovisas &ven behov av fortsatt utredningsarbete.
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I S
3 Skyddade omraden, miljomal och miljokvalitetsnormer

Enligt 6 kap. 11 § punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla uppgifter om hur
hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn. | avsnitt 3 redovisas
befintliga varden samt kommunens stallningstaganden. Paverkan, effekter och konsekvenser
redovisas under respektive miljoaspekt i avsnitt 4. | avsnitt 5 beskrivs hur planen uppfyller
beslutade miljomal och miljokvalitetsmal samt en samlad miljobedémning baserad pa
paverkan pa riksintressen och andra miljohansyn, malkonflikter, kumulativa effekter och
osédkerheter

3.1 Riksintressen

| Gversiktsplanen redovisas samtliga omraden av riksintresse pa karta. | flik 8 Riksintressen
(Oversiktsplan 2020), presenteras statliga intressen med en vardebeskrivning och ett
stéllningstagande for hur befintliga véarden ska sakerstallas.

Riksintresse for naturvard

Riksintressen for naturvard pekas ut i enlighet med 3 kap. 6 § miljobalken. Alla omraden som
ar utpekade som riksintressen for naturvard har naturvardesklass 1 i kommunens Natur- och
friluftsplan. Riksintressenas avgransning har gjorts av Lansstyrelsen.

e | Finspangs kommun finns sju omraden av riksintresse fér naturvard.

e Emmaan ligger i anslutning till orten Grytgol.

Tabell 1. Omraden av riksintresse for naturvard

Omrade Status skydd Berors av
Oversiktsplan 2020

Emmaan Miljokvalitetsnormer Nej

Motala &ng Natura 2000, ingdr i nationell bevarandeplan for Nej

odlingslandskapet
Regnaholm Naturreservat Nej

Tyresfall Natura 2000, ingdr i nationell bevarandeplan for Nej
odlingslandskapet

Stora Mossen, lgelfors Natura 2000, ingdr i den nationella myrskyddsplanen Nej
Stora Runkan Skydd saknas Nej
Vangaférkastningen Skydd saknas Nej

Riksintresse for kulturmiljo

Mark- och vattenomrade dar sarskild hansyn bor eller ska tas till den vardefulla kulturmiljon
enligt miljobalkens 3 kap 6 §. Riksintressenas avgransning har gjorts av Lansstyrelsen.

e | Finspangs kommun finns fem omraden av riksintresse for kulturmiljo.

e Norra delen av riksintresse Risinge berors av forslag till nytt verksamhetsomrade
Sodralund. Finspangs kommun delar inte statens uppfattning om avgransning av
riksintresseomradet. | 6versiktsplanen foreslas en ny avgransning.
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Tabell 2. Omraden av riksintresse for kulturmiljo

Omréade Status Berors av

Oversiktsplan 2020

Finspangs slott och bruksmiljé Detaljplanelagt Ja
Hafla Hammarsmedja Byggnadsminne Nej
Risinge Kyrkan och prastgardsmiljén skyddade enligt Ja

kulturminneslagen. Omradesbestammelser ska tas fram
for att sakerstalla objektets varden.

Skedevi kyrkomiljo Objekt inom omradet &r skyddade av kulturminneslagen. = Nej
Omradesbestammelser ska tas fram for att sakerstalla
objektets varden.

Sonstorps bruk Byggnadsminne. Omradesbestammelser ska tas fram Nej
for att sakerstalla objektets varden.

Riksintresse for yrkesfiske

Mark och vattenomrade som &r av betydelse for yrkesfisket ska sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for utpekande av riksintresse for yrkesfisket.

Glan ar tillsammans med Dovern och Skutbosjon utpekad som fangstplats med omfattande
fiskeaktivitet eller unika forutsattningar for visst fiske. Yrkesfisket staller ocksa krav pa
navigerbara leder, landningsplatser, frysmojligheter och végar.

Finspangs kommun foreslar att riksintresset begransas sa att Dovern och Skutbosjon inte
omfattas. Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att Dovern och Skutbosjon kan utga ur
riksintresset for yrkesfiske (Samradsyttrande Léansstyrelsen i Ostergétland, 2019).

Forslag riksintresse for industriell produktion

Riksintresse for industriell produktion hanteras av Tillvaxtverket i samverkan med
lansstyrelsen och berérda kommuner. Finspangs kommun har till Lansstyrelsen i Ostergétland
foreslagit att det samlande industriomradet i Finspangs tétort inklusive de markreservationer
som gjorts i Oversiktsplan 2011 for industriernas expansionsmojligheter ska utgéora
riksintresse for industriell produktion. Nagot beslut om utpekande av riksintresse for
industriell produktion har Tillvaxtverket fortfarande inte fattat (april 2020).

Det foreslagna omradet beror riksintresse for kulturmiljo kring Finspangs slott och
bruksmiljo, se figur 1. Riksintresse om industriell produktion kommer att prioriteras. Dock
ska sarskild hansyn tas till slottsomradet med dess parker.
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Figur 1. Forslag avgransning riksintresse industriell produktion (Oversiktsplan 2020)

Riksintresse energiproduktion — vindbruk

Energimyndigheten har ansvar for att peka ut omraden med sarskilt goda vindférutsattningar
som &r av riksintresse for vindbruk. Angivna riksintresseansprak ar framtagna med hansyn till
forsorjningstrygghet och ur ett energiperspektiv. Finspangs kommun ber6rs av ett omrade av

riksintresse for vindbruk. Omradet ligger i den norra delen av kommunen och berér dven delar
av Orebro kommun.

Finspangs kommun anser att mojlighet till lokal produktion av férnyelsebar energi ar en
viktig del i ett hallbart samhélle. Finspangs kommun bedomer att riksintresset ska kvarsta tills
ett eventuellt borttagande &r prioriterat och beslutat av ansvarig myndighet.

Vilket intresse som vager tyngst far avgéras i kommande planering.

Riksintresse kommunikationer

Riksvag 51 genom Finspang utgor en del av forbindelse av riksintresse mellan Norrkdping
och Orebro.

Riksintresse for kommunikationer ska prioriteras och markreservat ska sakerstéllas for
forbifart vaster i Finspangs tatort samt for strackan Ljusfallshammar — lansgransen.

Riksintresse totalforsvaret

Finspang berdrs av stoppomrade for hoga objekt och MSA-omrade for Malmens
flottiljflygplats. Riksintresset kan framfor allt paverkas av uppforande av hdga byggnadsverk.
Samrad ska ske med Forsvarsmakten vid planering for hoga objekt inom stoppomrade for

hoga objekt och MSA-omrade. Inom tatbebyggt omrade géller samrad for objekt hogre &n 45
meter och utanfor tatbebyggt omrade 20 meter.

14
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| |
3.2 Skyddade omraden

3.2.1. Natura 2000

| Finspangs kommun ingar 11 omraden i natverket Natura 2000. Av dessa har fem omraden
dessutom formellt skydd som naturreservat och fyra har utpekats som riksintresse for
naturvarden. Tre omraden vars unika vérden &r kopplade till kulturlandskapets havdberoende
varden har utpekats som omraden i natverket Natura 2000 men saknar ovrigt skydd.

Enligt 4 kap 88 MB utgér Natura 2000-omraden aven riksintresse for naturvard. | Sverige
regleras Natura 2000 i Miljobalken 7 kap 27 — 298§ samt foérordningen om omradesskydd.
Sverige har forbundit sig att bevara den biologiska mangfalden genom att félja de s k fagel-
samt art- och habitatdirektiven.

Sarskild tillstandsplikt géller atgarder som kan skada ett Natura 2000-omrade bade inom det
avgransade omradet samt forandringar i dess omgivning som orsaka en negativ paverkan pa
naturmiljon.

3.2.2. Naturreservat

Bestammelserna om naturreservat finns i miljobalken. Skyddet kan ha flera syften: att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov for
friluftslivet.

| Finspang finns 27 naturreservat som representerar ett brett urval av naturtyper
(Lansstyrelsen, 2020-03-24). Framforallt &r det gammal skog som skyddats.

3.2.3. Biotopskyddsomrade och andra naturskydd

Biotopskyddsomrade anvands for sma mark- och vattenomraden, sa kallade biotoper. Det ar
omraden som pa grund av sina sarskilda egenskaper ar véardefulla livsmiljoer for hotade djur-
eller véxtarter. Biotoperna ar ocksa viktiga for vanligare arter, samt for omvaxling i
landskapet. Det finns tva olika former av biotopskyddsomrade; generellt skydd for vissa
biotoptyper samt skydd for en sarskild biotop (beslutas i varje enskilt fall) (Naturvardsverket
2018). Biotopskydd skyddas enligt 7 kap. 11 § Miljobalken.

Sarpraglade naturforemal som flyttblock, jattegrytor eller gamla och storvuxna trad kan
skyddas som naturminne enligt 7 kap. 10 § Miljobalken.

3.3 Skyddade arter

Flera av Sveriges arter ar skyddade med stéd av olika nationella eller internationella lagar och
konventioner. Vilka arter som omfattas av skydd beskrivs i artskyddsférordningen. Om det
finns behov av sarskilt skydd for en djur- eller véxtart inom ett visst omrade far lansstyrelsen
eller kommunen meddela foreskrifter som inskranker ratten till jakt och fiske eller
allmanhetens eller markégarens ratt att uppehalla sig i omradet under perioder da arterna &r
sarskilt kansliga (7 kap 128 MB).

For att langsiktigt bevara livskraftiga bestand av skyddade arter, s k gynnsam

bevarandestatus, kravs en gron infrastruktur som kan erbjuda ekologiskt funktionella natverk
av livsmiljoer och strukturer. En fungerande gron infrastruktur bidrar inte bara till bevarande
av biologisk mangfald utan uppratthaller dven ekosystemens status och starker darmed viktiga
ekosystemtjanster.
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Arbetet med gron infrastruktur innebar skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer som maste beaktas i den fysiska planeringen. Genom att uppmarksamma gron
infrastruktur pa 6versiktsplanens markanvandningskarta blir det lattare att ta hansyn till och
utveckla den grona infrastrukturen vid beslut om markanvéndning.

De miljoer som kravs for att hotade arter regionalt ska 6verleva pa sikt beskrivs av
lansstyrelsen i en handlingsplan for gron infrastruktur (Handlingsplan for gron infrastruktur,
2018). I handlingsplanen utpekas vardetrakter i Finspang for torra-friska blomrika
gréasmarker, adellévmiljoer, vattendragsmiljoer. Gron infrastruktur utpekas som en prioriterad
aspekt i fysisk planering. Vérderingen baseras pa regionala och nationella analyser.

Utpekade vardetrakter i Finspangs kommun &r Finspangs dalgang och omradet Rejmyre -
Tisnaren. Bada omradena hyser hoga varden bade for blomrika grasmarker, adellév samt
vattenmiljéer. Kommunens Natur- och friluftsplan utgor ett kunskapsunderlag dar befintliga
varden beskrivs i en objektstatalog med atgardsprogram (Natur- och friluftsplan, 2020).

3.4  Strandskydd

Strandskydd galler generellt for land- och vattenomradet inom 100 meter pa land och i vatten
fran strandlinjen enligt 7 kap. 13-18 88 MB. Strandskyddet omfattar a&ven miljon under
vattnet.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att
bevara goda livsvillkor for djur och véxter. Inom strandskyddat omrade far inte nya
byggnader, anlaggningar eller anordningar uppforas utan tillstand. Inte heller gravarbeten far
utféras. Atgarder far heller inte vidtas som vésentligt kan férsamra livsvillkoren for djur- eller
véxtarter. Kommunen kan vid framtagande av nya detaljplaner, genom en administrativ
bestdammelse, upphéva strandskyddet om det finns sarskilda skal enligt 7 kap 18 c-d §
miljobalken, och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses med planen
vager tyngre an strandskyddsintresset. For att fa dispens om undantag fran strandskyddet
kravs sarskilda skal och att atgarderna ar forenliga med strandskyddets syften.

For att gynna utvecklingen pa landsbygden har Finspangs kommun utpekat sa kallade LIS-
omraden dar kommunen bedomer att det finns forutsattningar for att bevilja dispens fran
strandskyddet. Totalt utpekas sju omraden for utvecklingen av bostadsbebyggelse och fem
omraden for utveckling av besoksnaring och rekreation.

3.5 Dricksvattenforekomster

Enligt vattendirektivets artikel 7 ska vattenférekomster som anvénds for dricksvattenuttag
storre &n 10m? per dag i snitt eller som forser fler an 50 personer med dricksvatten, skyddas
for att garantera tillgangen pa vatten av god kvalitet. Aven reservvattentakter kan omfattas av
skydd. I Finspang finns sju dricksvattenuttag som omfattas av vattendirektivets artikel 7
(Finspangskartan, 2020):

e Havla
e Hunn
e Byle

e Grytgol
e Glan
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o Bleken med 6verforingsledning fran Néfssjon
e Igelfors

I kommunen finns dven 17 vattentakter som forser kommersiell eller offentlig verksamhet
med dricksvatten och som darfor omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvatten.
Vattenskyddsomrade har upprattats for tva av dessa, Ingelsta 2:4 och Mo 2:9. Utéver dessa
finns det dven cirka 2000 enskilda dricksvattentéakter.

3.6  Miljomal

Sverige har antagit 16 nationella miljmal som visar vagen mot ett hallbart samhélle. Malen
konkretiseras i 21 miljokvalitetsmal. For fysisk planering ar framforallt miljomalet God
bebyggd miljo vagledande. Hur vi bor och lever paverkar miljon pa manga sétt. Den

kommunala dversiktsplanen ar ett avgorande verktyg for att skapa forutsattningar for ett
hallbart samhélle.

Finspangs kommun implementerar relevanta miljomal i kommunala planer och program med
fokus pa konkreta atgarder.

3.7  Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. Det beskriver lagsta godtagbara
miljokvalitet inom @mnesomradena utomhusluft, omgivningsbuller och vatten. MKN omfattar
dels gransvarden som ej far 6ver- eller underskridas, dels riktvarden som skall efterstravas
och ej bor 6verskridas. Miljokvalitetsnormerna med atgardsprogrammen fungerar som
styrmedel for att styra i riktning mot de nationella miljokvalitetsmalen.
Miljokvalitetsnormerna anger dven en hogsta acceptabel fororeningsniva till skydd for
manniskors hélsa och miljon.

Kommunerna &r skyldiga att i sin fysiska planering samt prévning enligt plan- och bygglagen
agera sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Miljokvalitetsnormer Luft

Miljokvalitetsnormer for luft bidrar till att miljokvalitetsmalet “Frisk luft” ska uppnas.
Vagtrafiken ar den dominerande orsaken till Overskridande av miljokvalitetsnormer for
kvéveoxider och partiklar (PM10).

Beslutade miljokvalitetsnormer for luft Gverskrids inte i Finspangs kommun.

Miljokvalitetsnormer Buller

Kommuner med farre &n 100 000 invanare omfattas inte av krav pa atgardsprogram for
omgivningsbuller. Alla kommuner ska dock i sitt uppdrag verka for att begransa buller med
utgangspunkt fran miljébalkens allméanna hansynsregler.

| Finspang finns inte heller nagra storre vagar, jarnvagar eller civila flygplatser som kraver
atgardsprogram.
Miljokvalitetsnormer Ytvatten

Alla storre sjoar och vattendrag i Sverige har klassificerats utifran vattnets nuvarande status.
For de klassade ytvattnen redovisas bade ekologisk och kemisk status, miljoproblem och
paverkanskallor. Miljokvalitetsnormen &r det krav pa vattenkvaliteten som ska uppnas till ett
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visst ar. Enligt miljokvalitetsnormen ska alla vatten ha god status ar 2015 men undantag kan
medges. | Vatteninformationssystem Sverige (VISS) redovisas beslutad miljokvalitetsnorm,
miljoproblem och atgarder for alla klassificerade sjoar och vattendrag. | VISS fanns 2020-03-
24 i Finspangs kommun 32 sjoar, 52 vattendrag samt 22 grundvatten med klassad status och
beslutad miljokvalitetsnorm, se dversikt i figur 2 nedan. Fyra ytvatten har otillfredsstallande
eller dalig status varav tva ar sjoar och tva ar vattendrag, se tabell 3 nedan)

Klassning Antal e
Hag status 1 MAttIg Staus - B — "
Maximal potential . i

God potential -

God status 18 : God status - 21%
Mattlig potential -

Mattlig status 55

Otillfredsstallande potential -

Otillfredsstallande status 3

Délig ekologisk potential -

Dalig ekologisk status 1

Ej klassad -

Data saknas 6

Summa 84 st

Figur 2. Rapport omradesstatistik avseende ekologisk status i klassificerade ytvatten i Finspangs kommun
(Kéalla: VISS 2020-03-24

Tabell 3 Sammanstallning ytvatten med dalig eller otillfredsstéllande ekologisk status samt kvalitetskrav
(Kéalla: VISS 2020-03-24 ()

Vattenférekomst Ekologisk status Kvalitetskrav Miljoproblem
Dovern Otillfredsstallande 2027 Overgédning, konnektivitet, miljogifter
Glan Otillfredsstallande 2027 Konnektivitet, 6vergddning, miljogifter

Emmaan/Boverkean del av 2027 Konnektivitet, flodesregleringar

Algsjobicken Otillfredsstallande - Fisksamhalle

Vanligast forekommande miljoproblem i kommunens sjoar med otillfredsstallande ekologisk
status ar overgddning pa grund av belastning av naringsamnen. | vattendragen &r det
framforallt morfologiska férandringar i kontinuitet genom dammar, barridrer och slussar eller
hydrologisk regim (vattenkraft) som paverkar status.

Alla ytvatten utom Dovern uppnar god kemisk status om polybromerade difenyletrar samt
kvicksilver undantas. Dessa amnen forekommer i forhojda halter i alla Sveriges vatten pa
grund av atmosfariskt nedfall (VISS, 2020). Utpekade miljéproblem i Dovern &r organiska
fororeningar (antracen, PAH samt tributyltenn) i sediment. Efterbehandling av miljogifter i
Skutbosjon i Dovern ingar i Vattenmyndighetens atgardsprogram.
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Miljokvalitetsnormer grundvatten

Miljokvalitetsnormer for grundvatten omfattar kvalitativ (kemisk) och kvantitativ status.
Kriterierna for klassificering av kvalitativ status har nyligen kompletterats med riktvarden for
nya damnen (PFAS, bekampningsmedel, dioxin). Totalt redovisas i Finspangs kommun 22
stycken klassade grundvattenforekomster i VISS. Samtliga grundvatten uppfyller kraven pa
god kemisk och kvantitativ status.

4  Miljokonsekvenser

Efter genomfort samrad av 6versiktsplanen har kommunen genomfort en férnyad bedémning
av samtliga omraden for fortatning, utvecklingsomraden samt verksamhetsomraden.
Redovisade forslag till utveckling av Finspangs tatort samt landsbygd har granskats och
analyserats i forhallande till de betydande miljoaspekter som beslutades vid
avgransningssamradet med lansstyrelsen 2018.

4.1  Naturmiljo och friluftsliv

Finspang har en rik och omvaxlande natur med ett varierat vaxt- och djurliv. Naturen ar en
vardefull kvalitet som erbjuder attraktiva miljoer for rekreation och friluftsliv for boende.
Naturen bidrar dven med viktiga ekosystemtjanster samt skapar forutsattningar for olika arters
Overlevnad.

Nulage

Kommunen ingar i skogslandskapet Tiveden-Tyloskogen-Kolmarden med en en
sprickdalsbetonad terrdng med mjukt rundade former som domineras av barrskog, sjoar och
vatmarker. | ett strdk genom centrala Finspang fran Ljusfallshammar via Hallestad, Sonstorp
och Finspang och vidare ner till Glan dppnar sig ett slattlandskap med gammal
jordbruksbygd. Odlingsmark finns aven i anslutning till andra orter som Grytgél, Vistinge,
Kolstad, Regna, Igelfors samt runt Tisnarebygden. I lansstyrelsens handlingsplan for gron
infrastruktur utpekas tre naturtyper med utpekade vardetrakter i Finspangs kommun; torra-
friska blomrika grasmarker (2 st), adellovmilj6er (3 st) och sandmarker (1 st), se figur 3.
Vardetrakterna 6verensstdmmer med det dldre odlingslandskapets utbredning och har
utvecklats i sampel med méansklig havd. For att vardetrakterna pa sikt ska kunna bevara sina
varden maste de bilda sammanhéngande omraden, sa kallade vardenatverk. Den regionala
handlingsplanens kartor ar avsedda att fungera som verktyg for planering och genomférande
av miljémalen.

En ny aktuell natur- och friluftsplan ersétter naturvardsprogrammet, den nya planen antogs av
kommunfullmaktige i Finspang i april 2020.
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Figur 3. Vardekarnor gron infrastruktur i Ostergotland (Lansstyrelsens handlingsplan 2018)

| Finspangs kommun &r det alltid nara till naturen. | anslutning till Finspang tatort finns dven
tre stora tatortsnara rekreationsomraden med motionsspar, stigar och badplats. Centralt i
Finspang finns det stora sport- och rekreationsomradet Arena Grosvad.

For att radda hotade arter krdvs ett landskapsperspektiv dar viktiga vardekérnor och vardefulla
samband i vardenatverken identifieras och bevaras. Exploatering samt skapande av barriarer
ar direkta hot mot befintliga véarden kopplat till fysisk planering. Svag eller utebliven havd ar
sammantaget det storsta hotet mot odlingslandskapets varden (Regional handlingsplan for
gron infrastruktur i Ostergotland, del 3. 2020-04-04). | den regionala handlingsplanen for
gron infrastruktur redovisas olika atgardsstrategier i syfte att motverka de direkta hoten. Tre
atgardsstrategier ar direkt relevanta for den fysiska planeringen pa en éversiktlig niva, stod till
en levande landsbygd, god planering av infrastruktur samt skydd och bevarande av vardefulla
omraden.

Paverkan planférslag

Finspangs tatort ar viktig for kommunens utveckling och merparten av befolkningsokningen
bedoms ske i Finspangs tatort. Nodvandig areal for tillvaxt bedoms inte rymmas enbart i
fortatningsomraden. Oversiktsplanen omfattar 41 fortatningsomraden i Finspangs tatort samt
20 nya utvecklingsomraden for framtida bebyggelse och service. For verksamheter foreslas 13
nya omraden.

Finspangs tatort

| tatortsnara lagen prioriteras bebyggelse. Finspangs tatortsutveckling planeras ske bade
genom fortatning och att ny mark tas i ansprak. Inom utpekade orter ska bebyggelse och
service som bidrar till ortens utveckling prioriteras. Fler strandnara omraden ska

20 & CALLUNA



Miljokonsekvensbedomning Oversiktsplan 2020, Finspang

tillgangliggoras for rekreation och bostader. Tillgangen till gréna strak och ytor ska
sakerstallas for oka livskvalitet och del i en hallbar ort.

I markanvandningskartan for orterna redovisas orternas Gvergripande grénstruktur. |
Finspangs tatort utpekas tre stora omraden, Grosvad/Lunddalen i norr, Viberg/Olsta i sydost
samt komplexet Torstorp, Viggestorp, Maseln, Atlandslunden i sydvést, se figur 4 nedan.

A ‘--\1 4

Ramstorp

Stenstorp

Falla-

Figur 4. Markanvandning Finspangs tatort. Gronstruktur &r markerad med gron farg. Ljust brun = Befintlig
stadbygd, Gul prick = fortatning. Ljust gul yta = Utvecklingsomrade. Lila = verksamhetsomrade. Lila skraffering =
utvecklingsomrade verksamheter) (flik 3, Oversiktsplan 2020)

Enligt 6versiktsplanens riktlinjer ska brukningsvard jordbruksmark i mojligaste man bevaras
for fortsatt brukande. Odlingslandskapet utpekas &ven som ett sérskilt varde for tatortsnéra
rekreation. Tillvaxt ska i forsta hand ske genom fortétning pa redan ianspraktagen mark och
skogsmark.

Bade jordbruksmark och skogsmark planeras att tas i ansprak for utveckling av Finspangs
tatort. Inom och i anslutning till de redovisade omradena finns flera naturvardsobjekt.

Forslag till nytt verksamhetsomrade i Sodralundsomradet soder om Skéaggebyvégen ligger i
direkt anslutning till Olstadsjons naturreservat som aven ar klassat som Natura 2000.
Etableringen innebar en risk for paverkan pa omradets hydrologi och skotsel vilket pa sikt kan
péaverka bevarandestatus for utpekade arter (Bevarandeplan Olstadsjon, 2009). Kritiska
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aspekter enligt omradets bevarandemal och utpekade arter enligt fageldirektivet ar
héckningsbiotoper for rérdrom och brun karrhok. Hardgdrning av ytor uppstroms kan ge
upphov till 6kad transport av naringsamnen vilket kan negativ paverkan pa sjons naringsstatus
och siktdjup. Olstadsjon har tidigare varit 6vergédd men har restaurerats. Férandrad
markanvandning i narhet till betesmarker kan riskera att paverka forutsattningarna for fortsatt
havd. En forandrad landskapsbild kan ge en negativ paverkan pa omradets vérde for
friluftslivet. Aven tillgangligheten till naturreservatet kommer sannolikt att paverkas.

Sjon Gron ligger till stor del inom Finspangs tatort. Delar av den sGdra stranden reserveras for
grénomréade. Mellan Ostra Harstorp och Stjarnvik planeras ett nytt bostadsomrade,
Johanneslund vilket riskerar att paverka befintliga varden kopplat till ett aldre havdberoende
kulturlandskap. Bebyggelse ska enligt kommunens stallningstagande ske med hénsyn till
omgivande landskap.

I de norra delarna av Finspangs tatort planeras nya utvecklingsomraden bland annat Lotorp
Véstra och Ostra samt Butbro Skogsbacke, som riskerar att paverka skog med higa
naturvarden. Planerat verksamhetsomrade vid Norrmalm/Grosvad paverkar det viktiga
frilufts- och arenaomradet Grosvad. Natur- och friluftsvarden ska utredas i kommande
planering.

| sydvast paverkas ett stérre gronomrade med ett antal fritidsanlaggningar i ett omrade med
mycket hdga naturvérden kopplat till mindre sjoar, 6ppna grdsmarker och skogsdungar med
grova ekar. Har finns dven en vandringsled runt sjon Méaseln. Omradet paverkas framforallt
av markansprak for planerad infrastruktur med ny forbifart riksvag 51 men dven av planerade
utvecklingsomraden och verksamhetsomraden vid Oversitter.

Fortatning av Finspangs tatort ar ett aktivt val for att hushalla med mark och vatten samt att
skapa en hallbar samhallsstruktur med hog tillganglighet till service och kollektivtrafik. Det
allménna intresset for bostader vérderas hogre an omradets befintliga anvandning. Befintliga
naturvérden har varit en del i utvarderingen och urvalsprocessen.

Landsbygd med orter

Inom redovisade avgransning for ort prioriteras bebyggelse och service som bidrar till ortens
utveckling. Utpekade omraden i dversiktsplanen bedéms som lampliga for utveckling eller
fortatning efter en Gvergripande utredning av féroreningar, dagvattenhantering, nuvarande
markanvandning, riksintressen, naturvarden samt kringliggande bebyggelse. | samtliga
geografiska omraden behover platsspecifika fragor utredas vidare i det fortsatta arbetet med
att genomfora 6versiktsplanen. Gronstruktur utpekas i flertalet orter. Utpekad gronstruktur
bekraftar delvis utpekade objekt i kommunens Natur- och friluftsplan vilket stérker
omradenas status.

Sarskilda riktlinjer har arbetats fram for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (L1S) som
galler bade for bostadsandamal samt for besdksnaring och rekreation. Riktlinjerna hanterar
viktiga aspekter som hur en fri passage utmed stranden ska sékerstéllas, gemensamma
I6sningar for vatten och avlopp, tillganglighet till vattenmiljon, anslutning till vagnat samt
mojlighet till batplats.

Jordbruksmark

Jordbruksmark tas i ansprak for ortsutveckling i lagen dar det allménna intresset bostader
bedoms som hogre an bevarandet av jordbruksmark. Samtliga omraden som foreslas har
bedomts lampliga med hansyn till nuvarande markanvandning for andamalet i kommunens
utredningsarbete.
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I anslutning till Finspangs tatort bedoms utvecklingsomradena Malviken och Johanneslund
vara av mycket stor strategisk betydelse for Finpangs utveckling. De areella naringarnas
intressen ska prioriteras utanfor prioriterade orter och orter.

Aktivt brukad jordbruksmark tas i ansprak for utvecklingsomraden vid Johanneslund samt vid
Oversitter utmed riksvag 51 vésterut. Nya verksamhetsomraden foreslas pa jordoruksmark
vid Oversatter och Gammalstorp i anslutning till nya riksvag 51, vid Torstorp i anslutningen
mellan nya riksvég 51 och vag 215 samt i Falla och Fall Gullerstorps anslutning till vag 215.
Aven i utvecklingen av orter pa landsbygden féreslas ett ianspraktagande av jordbruksmark
med hanvisning till att den bland annat ar strategiskt viktigt och strukturbildande for
utvecklingen av Finspang. Nya utvecklingsomraden som foreslas i oversiktsplanen har
provats utifran beslutad riktlinje (Strategi jordbruksmark, 2019).

For orterna Sonstorp, Ljusfallshammar, Grytgdl, Igelfors, Byle, och Havla redovisar
utvecklingsstrategin principer for utbyggnad. Ny mark tas aven i ansprak vid Vistinge/Melby,
Ryssnas solklint och Kolstadbacken i det viktiga pendlingsstraket utmed riksvag 51 mellan
Finspang och Norrkoping. Enligt planforslaget tas jordbruksmark i ansprak med hanvisning
till att den &r mindre brukningsvérd och att alternativ saknas.

Infrastruktur

Oversiktsplanen bekraftar forslag till ny infrastruktur med ny forbifart riksvig 51 vaster om
Finspang samt ny vagstrackning vid Sonstorp samt Hallestad. Enligt 6versiktsplanen maste
stor hansyn tas till befintlig bebyggelse, natur- och kulturlandskapet samt forutsattningarna att
bruka och halla jordbruksmarken 6ppen vid fortsatta studier av forbifartens dragning. Nya
vagstrackningar innebar att ny mark tas i ansprak och att nuvarande samband i landskapet
bryts vilket paverkar bade friluftsliv och fortsatt jordbruksdrift. De fragor som framkommit
under samradet av Oversiktsplan 2020 kommer att hanteras av Trafikverket under deras
process med vagplanen. | den processen finns mojlighet att stélla fragor och lamna
synpunkter.

| Oversiktsplanen redovisas dven andra storskaliga infrastrukturprojekt som en ny infart till
Finspangs tatort 6ver Bénnern, forbifart Falla samt forbifart Butbro och Lotorp. Redovisade
projekt bedéms som en forutséattning for samhallets utveckling. Ny infrastruktur medfér stora
markansprak med risk for stora negativa konsekvenser for naturmiljén som kraver en separat
process.

Planeringsforutsattningar naturvard

Finspangs kommuns natur- och friluftsplan ska vara en del i beslutsunderlaget vid
planl&dggning och lovgivning. Gronstrukturen &r enligt planen en 6verordnad struktur som
bestar av ett natverk av sma och stora gréna omraden. | planen redovisas olika riktlinjer som
ska beaktas i kommunens planering. Riktlinjerna ror betydelsen av ekosystemtjanster,
mojlighet till varierande friluftsupplevelser for alla, hantering av bla- och gronstrukturer och
kompensationsatgarder som yttersta konsekvens nar viktiga natur- och friluftsvarden far sta
tillbaka.

Vid prévning av bygglov inom eller i direkt anslutning till vardefulla naturmiljoer ska samrad
ske med naturvardssamordnare eller motsvarande kompetens.

Inga objekt av riksintresse for naturvarden berdrs av planerad utveckling i dversiktsplanen.

I utredningsarbetet har en dversiktlig beddmning genomférts for samtliga nya utvecklings-,
fortatnings- samt verksamhetsomraden i syfta att identifiera forutsattningar, problem och
nodvandiga atgarder for att hantera fragor som ror natur- och friluftsliv. |
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granskningshandlingen framgar vilka véarden som ska beaktas i den fortsatta planeringen samt
kvarstaende utredningsbehov.

Det finns en risk for att viktiga vardekarnor och samband for gron infrastruktur for bade torra
grasmarker och adellov paverkas negativt av dversiktsplanens forslag till ny markanvéandning.

Pa&verkan nollalternativ

Oversiktsplan 2011 ger forutsattningar for ny bebyggelse framst i Finspangs tatort och i
straket mellan Finspang och Norrkdping langs riksvag 51. Pa landsbygden och de mindre
orterna ges mojlighet till utveckling i utpekade omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lage och i omraden med befintliga detaljplaner samt i det strak som utpekats som
lampliga utvecklingsomraden.

Tatorternas omland ska sakerstalla att det finns tillgang till natur, lantlig miljé och
forutsattningar for de areella naringarnas fortlevnad. | planens ortsférdjupning finns
anpassade riktlinjer for respektive tatort.

Tillkommande bebyggelse ska i forsta hand detaljplanelidggas. Oversiktsplanen ger utrymme
for enstaka tillskott av ny bebyggelse i utvecklingsstrak och pa landsbygden utan stod i
detaljplan under forutsattning att en hallbar VA- och varmeforsorjning kan garanteras. Ny
bebyggelse far inte forsvara lamplig utbyggnad i évrigt. Ny bebyggelse i randzonen beskrivs
som ett hot som pa sikt forsvara orternas utbyggnad pa lang sikt samt vara till hinder for
tatortsnéra rekreation.

Mindre mark tas i ansprak for ny bebyggelse i anslutning framfarallt till Finspangs tatort.
Omraden for friluftsliv och rekreation bevaras i nuvarande form.

| Oversiktsplan 2011 redovisas 21 omraden dar det ska vara lattare att fa dispens fran
strandskydd varav 16 utvecklingsomraden for bostader och fem omraden for verksamheter
och anlaggningar som framjar utveckling av landsbygden.

Effekter och konsekvenser

Gron- och blastrukturen hanteras generellt som en resurs for utveckling av attraktiva
boendemiljer. I 6versiktsplanen beskrivs platsernas forutsattningar och varden pa en
oversiktlig niva. | ett stallningstagande redovisas hur beskrivna vérden ska hanteras.
Effekterna av planerade atgarder kommer att avgoras av hur 6versiktsplanens
stéllningstaganden beaktas i den fortsatta processen.

Naturvarde och gron infrastruktur

| Oversiktsplan 2020 prioriteras intresset att skapa en tatare och rundare ort framfor annan
markanvéndning, som jordbruk eller friluftsliv, vilket far konsekvenser fér den tatortsnara
naturen.

For att bevara den biologiska mangfalden behdvs ett ekologiskt funktionellt natverk av
livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas sa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster
framjas i hela landskapet. Ett funktionellt ndtverk som erbjuder spridningsmdjligheter for
olika arter brukar kallas for en gron infrastruktur.

Generellt ar forutsattningarna for att bibehalla och starka gron infrastruktur goda i de omraden
som planeras fran grunden. | enlighet med 6versiktsplanens riktlinjer ska méjliga
ekosystemtjanster utredas i detaljplaneskedet. Vid planlaggning ska den grona och bla
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infrastrukturen om mojligt starkas. | detaljplaneskedet ska ocksa hansyn tas till den regionala
handlingsplanen for gron infrastruktur i Ostergotland. Kommunen avser att ta fram en gron-
och blastrukturplan som en del i genomférandet av éversiktsplan 2020. Kompletterande
kunskapsunderlag som naturvardesinventeringar pa olika nivaer behover sannolikt tas fram
for vissa omraden. Trots hansyn i planeringen uppstar sannolikt en liten negativ effekt for
gron infrastruktur och bevarandestatus nar ny mark tas i ansprak. Eventuell negativ paverkan
pa identifierade naturvarden bedéms kunna hanteras i den fortsatta planeringsprocessen.
Risken for negativa konsekvenser beddms sammantaget som liten under forutsattning att
nodvandiga kunskapsunderlag tas fram och de stéllningstaganden och riktlinjer som redovisas
i Oversiktsplan 2020 beaktas.

Skyddade omraden

Naturvarden i form av riksintressen och Natura 2000 ska sékerstéllas i planering och
lovgivning.

Enligt dversiktsplanen ska verksamhetsomrade Sodralund utvecklas sa att det finns
tillrackliga skyddszoner for att férhindra naringslackage till Natura 2000-omradet
Olstadssjon, att hydrologin i omréadet inte paverkas och att beteshavden av strandangarna inte
forsvaras. Under forutsattning att 6versiktsplanens stallningstagande beaktas kan sannolikt
negativa effekter pa bevarandestatus for utpekade arter och habitat undvikas och
konsekvenserna for omradet bli neutrala. Hur detta ska sékerstallas far hanteras i fortsatt
planering exempelvis genom gron- och blastrukturplan. De dammar som anlagts for att rena
dagvatten fran angransande omraden maste dven beaktas i den fortsatta planeringen och deras
funktion sékerstallas.

Rekreation och friluftsliv

Tatortsnara skogsomraden tas i ansprak for utveckling av tatorten vilket forandrar
forutsattningarna for befintliga bostadsomraden. Det finns i och i anslutning till Finspang
goda forutsattningar for friluftsliv och rekreation genom nérhet till naturen,
idrottsanlaggningar, motionsspar, bad och batliv. Trots foreslagen tatortsutveckling bedéms
tillgangen pa gronomraden fortsatt vara god. Langsta avstand fran bostad till narmaste
gronomrade eller park rekommenderas inte dverstiga riktvardet 300 meter for att omradet latt
ska nyttjas pa daglig basis.

Den foreslagna utvecklingen av nytt verksamhetsomréade i Gammalstorp samt Oversétter sker
i anslutning till sjon Maseln dar det finns stora natur- friluftsliv- och rekreationsvarden. |
planomradet Norrmalm norddstra finns ett motionsspar. Ny forbifart vaster om Finspang
kommer att paverka tillgangligheten.

De nya utvecklingsomradena ger aven mojligheter till att utveckla boendemiljoer i narhet till
rekreation och friluftsliv ex i Lotorp.

Effekterna pa obebyggda omraden fria fran stérre vagar och samlad bebyggelse bedoms som
sma. De sammanvégda konsekvenserna for friluftslivet bedoms bli neutrala.

Strandskydd

Strandskydd ska beaktas i den fortsatta planeringen av samtliga omraden i anslutning till
Finspangs tatort. Narheten till vatten skapar kvalitet i boendemiljoerna dér tillgangligheten till
sjoar och strander maste séakerstallas enligt stallningstagande i Oversiktsplan 2020. Nya
mojligheter till friluftsliv kommer att tillskapas i strandnéra lagen exempelvis utmed Grons
strander.
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Tydliga riktlinjer for hur allmanna intressen ska sakerstéllas vid planering av L1S-omraden
redovisas under flik 7 Riktlinjer (Oversiktsplan 2020). De nya omraden som foreslas i
Oversiktsplan 2020 har foregatts av ett fordjupat utredningsarbete som redovisas i ett
planeringsunderlag for 6versiktsplanen (Landsbygdsutveckling i strandnéra lage (2019). |
planen foreslas sju omraden for bostader samt fem omraden for besoksnaring och rekreation.

Effekterna for allménhetens tillganglighet bedéms som neutrala.
Jordbruksmark
Kommunens utveckling sker framforallt i anslutning till befintliga orter och i LI1S-omraden.

Oversiktsplanen bidrar till att uppfylla miljémalet “Ett rikt odlingslandskap” genom att frimja
social utveckling och skapa ekonomisk utveckling pa landsbygden. Landsbygdsutveckling
st6ttas genom att underlatta boende och verksamheter pé landsbygden. Okande befolkning i
landsbygden skapar battre forutsattningar for fortsatt havd. Ett levande lantbruk med
djurhallning men &ven privata initiativ for att bevara det 6ppna landskapet i anslutning till det
egna boendet samt hasthallning &r viktiga drivkrafter for en fortsatt havd.

Brukningsvérd jordbruksmark &r enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken av nationell betydelse och
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Aven mindre
brukningsvard odlingsmark kan ha hdga varden for naturvard, friluftsliv och kulturlandskap.
Exempelvis ar den regionalt utpekade vérdetrakten torra-friska grasmarker beroende av
kontinuerlig havd.

Det finns en risk for negativa effekter for odlingslandskapet om inte funktioner och kvaliteter
som behdver sakerstallas i den fortsatta planeringsprocessen identifieras i ett tidigt skede.
Genom att tydliggor strukturer och samband kan dessa integreras i den nya bebyggelsen for
att sakerstalla sarbara omraden och omraden med utvecklingspotential.

Sammanvagd beddmning

Bada oversiktsplanerna redovisar relevanta mal, befintliga varden for natur- och friluftsliv
samt strategier och riktlinjer for markanvandning dar hansyn tas till gronstruktur. Bada
planerna identifierar viktiga aspekter for bevarande av en levande landsbygd.

Oversiktsplan 2020 implementerar nya begrepp och kunskapsunderlag som
ekosystemtjanster, gron infrastruktur och vérdetrakter.

Oversiktsplan 2011 ger inte stod for att méta nuvarande och prognostiserad tillvéxt och
bebyggelseutveckling. Det finns risk for att ny bebyggelse planléaggs eller bygglov beviljas
utan en strukturerande analys baserad pa de avvagningar som sker i en ny 6versiktsplan,
konsekvenserna som uppstar bedoms dock sammantaget som sma negativa.

Sammantaget ger Oversiktsplan 2020 kommunen béttre forutsattningar att mota en
befolkningstillvaxt dar bebyggelseutvecklingen baseras pa en strukturerad analys av aktuella
forutsattningar dar miljomal och ny kunskap implementerats. Tillvaxten omfattar dven
landsbygden vilket ger forutsattningar for bibehallen havd dar kulturlandskapets varden pa
sikt kan bevaras.

Konsekvenserna for natur och friluftsliv bedoms sammantaget som sma negativa under
forutsattning att de kunskapsunderlag, stallningstaganden och riktlinjer som beskrivs i
Oversiktsplan 2020 beaktas. Nya kunskapsunderlag kan komma behéva tas fram och
kumulativa effekter studeras ndrmare i planeringsprocessen.
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4.2  Kulturmiljé

Finspangs kommun har en lang industrihistoria som pa olika sétt visar sig i arkitektur,
utformning av orter och andra fysiska strukturer. I kommunens kulturmiljéprogram tecknas
kulturlandskapets historia fran jarnaldersbygden med fornborgar till kyrkomiljéerna samt
traktens industrihistoria med gruvor, hyttor och bruk till den moderna industrin i vérldsklass.
Ett stort antal enskilda objekt har inventerats, beskrivits och vérderats. Programmet redovisar
varden bade pa landskapsniva och punktobjekt samt omfattar bade byggnader och grona
miljoer.

Nulage

Finspangs tatort har vuxit upp omkring styckebruket som anlades pa 1500-talet. Den
industriella utvecklingen och den 6kade folkmangden ger avtryck i ett intensivt och
omfattande bostadsbyggande som speglar de olika tidsperiodernas ideal for stadsbyggnad och
arkitektur. Den centrala delen av Finspang med bruksmiljon md industribyggnader fran 1700-
och 1800-talen, slottet fran slutet av 1600-talet med tillhérande park samt bruksbostader ar ett
riksintresse for kulturmiljévarden.

Férklaring

----- Finspings bruk 1905

m— tbyggnad tom 1940-tal
wes Utbyggnad under 1950-talet
s Utbyggnad under 1960-talet
mmm |tbyggnad under 1570--talet
=ums Utbyggnad under 1980-talet
s Utbyggnad under 1990-talet
m—|tbyggnad under 2000-talet

Figur 5. Kalla: Kulturmiljoprogram Finspangs kommun

Manga av de bostadsomraden som vuxit upp runt bruket har stora kulturhistoriska véarden som
representerar olika epoker som forra sekelskiftets villor och bruksbyggnader, modernismen
eller den mer sparsmakade bebyggelsen pa 1960 -70-talen, se figur 5. Kulturmiljoprogrammet
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ger god vagledning och konkreta forslag pa vad man bor tanka pa vid forandringar av eller
komplettering med ny bebyggelse i tatortens olika delar sa att unika karaktarer kan bibehallas.

Kulturhistoriskt intressanta miljoer pa landsbygden och dess orter beskrivs och aven har ges
vagledning for vilken hédnsyn som bor tas. Héllestads bergslag omfattar aldre gruvmiljoer i
anslutning till metallfyndigheter samt hyttor och bruk som vuxit upp i anslutning till rinnande
vattendrag som gav tillgang till vattenkraft.

Paverkan planforslag

Under flik 7 Riktlinjer (Oversiktsplan 2020) redovisas forutsattningar och riktlinjer for kultur
och gestaltning. I planeringen och utvecklingen av nya omraden for bostader, verksamheter
och fritid- och rekreation ska kulturmiljoprogrammet utgéra ett planeringsunderlag och de
miljoer och byggnader som dar omnamns ska i samband med detta bedoémas, infogas i
utvecklingen och i tillampliga fall bevaras. Arkitektur och gestaltning i byggnader och
omraden ska bidra till en positiv upplevelse av Finspang som ansluter till ortens historia.

En generell inriktning for att na malbild 2035 ar att ny bebyggelse i forsta hand forlaggs till
redan i ianspraktagen mark och skogsmarker. Vid exploatering i kanslig miljo, till exempel
inom riksintresse for kulturmiljo och i anslutning till sarskilt skyddsvard bebyggelse, ska
sarskild hansyn tas. | Finspangs tatort ar inriktningen att hansyn ska tas till befintliga
kulturmiljGer. Pa landsbygden och i 6vriga orter ska de lokala forutsattningarna vérderas
tillsammans med majligheterna till utveckling av befintligt naringsliv och nya verksamheter.

Ny bebyggelse som inte kréaver stod i detaljplan ska enligt 6versiktsplanens riktlinjer placeras
med hansyn till befintliga forutsattningar i landskapet. Vid komplettering ska hansyn tas till
befintlig bebyggelse och landskapsbild.

For vissa omraden redovisas landskapsbild som en utredningsfraga i fortsatt planering,
exempelvis utvecklingsomrade Johanneslund samt verksamhetsomraden i Butbacken,
Gokbacken, Falla och Ekedalsvégen.

Fornminnen redovisas pa karta i Oversiktsplanen 2020.

Vid provning av bygglov inom eller i direkt anslutning till kulturhistoriskt vardefulla miljoer
ska Finspangs kommuns kulturmiljoprogram anvéndas som en del i beslutsunderlaget.
Samrad ska ske med antikvarisk sakkunnig eller motsvarande kompetens.

Finspangs slott och bruksmiljo med tillhérande parkanlaggning ska skyddas eftersom omradet
ger en samlad bild av en storre bruksmiljo som utvecklats fran 1600-talet fram till idag.
Omradet som éar ett riksintresse for kulturmiljo ar skyddat i gallande detaljplaner. Omradet
sammanfaller delvis med forslag till riksintresse for industriellproduktion. Finspangs kommun
foreslar att riksintresset for industriellproduktion ska prioriteras framfor riksintresset for
kulturmiljo for att framja tillvaxt och industrins utveckling. Sérskild hansyn ska tas till
slottsomradet med tillhérande parker.

Fortatning av centrala delar av Finspang paverkar vardefulla kulturmiljoer exempelvis i
kvarteren Spetten och Murklan.
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Flgur 6. Avgransning rlksmtresse Risinge (rod linje). Forslag till ny avgransning (IJusbIa skraffering). Foéreslagen
justering Finspangs kommun (réd ring) (Oversiktsplan, 2020)

Nytt verksamhetsomrade vid Sodralundsomradet ligger delvis inom riksintresset Risinges
nordligaste del i anslutning till riksvag 51. Finspangs kommun delar inte statens uppfattning
om avgransning av riksintresseomradet. Kommunen foreslar en justering av
riksintresseomradet for att fa en mer naturlig grans for Sodralunds verksamhetsomrade, se
figur 6. Omradesbestammelser ska tas fram for att sakra riksintressets varden.

I 6versiktsplan 2020 redovisas vilka varden som ska sékerstéllas. Risinge kyrka och
prastgardsmiljon ar skyddade enligt kulturmiljélagen. Enligt kommunens kulturmiljoprogram
ar det viktigt att varna bebyggelse- och landskapsmiljon dar vag 51 passerar Risinge och
Stjarnvik. Kulturlandskapet bor bevaras enligt kulturmiljéprogrammet och fortsatt utbyggnad
av befintligt verksamhetsomrade bor begransas (Program for kulturmiljo Finspang, 2015).

Verksamhetsomraden innebar generellt en introduktion av byggnader med storre volymer och
strukturer i en annan skala som riskerar att paverka befintliga miljoer, vyer och siktlinjer pa
ett negativt satt. Paverkan ger bestaende effekter pa landskapsbilden.
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Figur 7. Utsnitt ur kommunens kulturmiljoprogram med Stjarnviks slott norr om rv 51. Omradet av riksintresse for
kulturmiljovarden = tjock streckad rod linje. Omrade av regionalt intresse for kulturmiljvarden = tunnare streckad
rod linje (Kulturmiljoprogram, 2013)

| omradet Johanneslund finns risk for att paverkan i form av ny bebyggelse ger bestaende
effekter pa landskapsbilden vid Stjarnviks slott. Stjarnvik med omgivningar ar utpekat som ett
regionalt intresse for kulturmiljovarden, se avgransning i bild ovan (Program for
kulturmiljovard i Finspang kommun, 2015).

Landskapsbilden kan aven paverkas av utveckling av nya bostadsomraden vid
Malviken/Oversatter. | tatorten utpekas landskapsbild som en utredningsfraga dven for nya
verksamhetsomraden vid Butbacken, Sédralund, Ekedalsvéagen, Falla och Gokbécken dar
sérskild hansyn ska tas till landskapsbild och befintliga kulturvarden. Enligt kommunens
riktlinjer ska miljéer och byggnader som omnamns i kulturmiljéprogrammet infogas i
utvecklingen och i tillampliga fall bevaras vilket minskar risken for negativ paverkan.

Paverkan pa landskapsbild kan uppsta vid utveckling av orter som exempelvis i Sonstorp.
Risk for paverkan pa landskapsbild och arkitektur ska provas i detaljplaneskedet.

Aven storskaliga infrastrukturprojekt som de redovisade forbifarterna pa riksvag 51 innebéar
en introduktion av nya element som paverkar landskapsbilden vilket kommer att belysas i den
formella prévningen av nya véagprojekt. Aspekter som bor hanteras &r hur sambanden mellan
olika bebyggelse och omgivande landskap paverkas, siktlinjer och entréer till de gamla
ortscentra som berors.

| samtliga orter utanfor Finspang finns kanda fornminnen och kulturmiljéer som identifierats i
kommunens utredningsarbete. Varden som kréver hansyn i planeringsprocessen redovisas i
planforslagen.

Paverkan nollalternativ

Vérden for kulturmiljo beskrivs och stéllningstagande for vad kommunen vill uppna och hur
det ska genomforas redovisas pa en 6vergripande niva. Allmanna intressen redovisas for varje
utvecklingsomrade. Specifika omraden &r exempelvis det riksintressanta Risingeomradet dar
all utveckling ska ske med hansyn till kulturmiljo och inga storre exploateringar tillatas. Pa
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landsbygden ska nya byggnader lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse eller till
lagen som liknar traditionella tomtplatser. Ny bebyggelse ska utformas sa att den passar val in
I landskap och omgivande miljo. Lansstyrelsens avgransningar av riksintresse for kulturmiljo
bekréftas och omradesbhestammelser utarbetas i omraden som inte omfattas av detaljplan. |
oversiktsplan 2011 redovisas forutsattningar for hur riksintresseomradet ska kunna utvecklas
med bebyggelsekompletteringar utan att hota de kulturhistoriska vardena.

Forslag till riksintresse for industriproduktion redovisas.

Stora orérda skogsomraden utpekas som sarskilt vardefulla for rekreation. Enligt
oversiktsplanen ska lokala jordbruksforetag stimuleras att bevara det 6ppna landskapet

Kommunens nya kulturmiljoprogram fran 2015 &r ej inkluderat i oversiktsplanen fran 2011
men beaktas i drendehantering. Ej heller regional landskapsanalys fér Ostergétland fran ar
2017 har inkluderats.

Effekter och konsekvenser

En okad kunskap i kombination med tydligare riktlinjer skapar 6kade forutsattningar for att
kulturmiljovérden beaktas i planeringsprocessen. I planforslagen beskrivs for samtliga nya
utvecklings-, fortatnings- samt verksamhetsomraden platsspecifika varden, forutsattningar
och miljoaspekter att beakta i den fortsatta planeringsprocessen vilket ger forutsattningar for
positiva konsekvenser for kulturmiljon.

Bruksmiljon i Finspang har enligt kommunens kulturmiljéprogram hoga samhéllshistoriska
varden da omradet ger viktig information om samhallets historia och ar grundsten till
utvecklingen for Finspangs tatort. En paverkan i form av splittring av den sammanhallna och
valbevarade miljon kan fa som effekt att arkitektoniska varden paverkas negativt. Det finns
risk for bestdende negativa konsekvenser om miljéskapande pedagogiska varden kopplat till
ortens industriella historia paverkas.

Manga av orterna pa landsbygden hyser hdga kulturhistoriska varden dar bebyggelsen vittnar
om ortens framvaxt och historia. Nya utvecklingsomraden och planerade forbifarter paverkar
framforallt bebyggelsens kontakt med omgivande odlingslandskap med risk for negativa
effekter pa landskapsbilden.

Atgarder, anlaggningar och byggnationer som patagligt forandrar landskapsbilden i
anslutning till den medeltida kyrkomiljon i riksintresset Risinge ar olampligt enligt Finspangs
kommuns kulturmiljoprogram. | 6versiktsplanen tas en mindre del av utpekat riksintresse
Risinge i ansprak for utveckling av ett nytt verksamhetsomrade, Sodralund (se figur 6).
Kommunens stéllningstagande ar att riksintresseomradet ska bevaras, anvandas och utvecklas
utan att patagligt skada kulturmiljon. Forutsattningarna for den fortsatta planeringsprocessen
ar tydligt redovisade med utpekade vardekarnor och varden som ska sékerstallas i kommande
detaljplanering géllande verksamhetsomrade Sodralund, géllande riksintresset sa ska
vardekarnor och vérden sakerstéllas i kommande omradesbestammelser. Konkreta underlag
for att i sak bedoma effekter och konsekvenser for riksintressets véarden saknas i nuléget. Det
finns en risk for att den foreslagna avgransningen paverkar historiska samband/strukturer och
betydelsebarande element for kulturmiljons helhet pd ett negativt satt. Aven de kumulativa
effekterna bor beddomas i kommande planeringsprocess.
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Figur 8. 1868-1877 haradskarta dver Stjarnvik och Risinge kyrka (Kulturmiljéprogram, 2015)

Vid Stjarnviks slott finns en komplett slottsmiljé med olika typer av byggnader som vittnar
om en lokal byggnadstradition i ett val bevarat aldre kulturlandskap, se haradskarta figur 8.
Kulturlandskapet i anslutning till slottet har en historisk koppling till riksintresse Risinge som
idag paverkas av riksvag 51 samt befintligt verksamhetsomrade vid Sédralund. Effekterna av
forslag till nytt utvecklingsomraden for bostader och service i Johannelund for det regionala
intresset Stjarnvik, dr svara att bedéma utifran befintligt underlag i 6versiktplanen. Aven en
paverkan pa en mindre del av omradet kan dock ge effekter pa hur man uppfattar hela den
kulturhistoriska miljon med negativa konsekvenser for upplevelsen av platsen.

| Finspang finns hoga kulturhistoriska varden fran olika tidsperioder kopplade till
landskapsniva, den byggda miljon och fornminnen. Paverkan pa kulturmiljoer ger bestaende
effekter och berér manga manniskor vilket ger en risk for stora konsekvenser vid negativ
paverkan. Kommunens stéllningstagande att utforma nya miljoer i samklang med
kulturhistoriska varden rymmer majligheter till att utveckla nya attraktiva bostadsomraden.
Det finns dock en uppenbar risk for negativa konsekvenser pa befintliga varden. Risken for
negativa konsekvenser bedéms som storst for nya verksamhetsomraden dér skillnaden i skala
mellan befintliga varden och nya verksamheter &r stor.

Sammanvagd bedémning

Bada Gversiktsplanerna redovisar relevanta mal, befintliga varden for kulturmiljo samt
strategier och riktlinjer for markanvéndning dar hénsyn tas till kulturmiljo. I Oversiktsplan

32 & CALLUNA



Miljokonsekvensbedomning Oversiktsplan 2020, Finspang

2020 redovisas ett storre markansprak bade genom fortatning och i anslutning till Finspangs
tatort vilket kan paverka vardefulla kulturmiljéer. Den omgivande landsbygden paverkas av
planerad utveckling av orterna samt ny infrastruktur.

Finspangs kommun &r i Oversiktsplan 2020 tydliga i sitt stallningstagande att riksintresse for
kulturmiljo ska hanteras som en forutsattning i en kommande planeringsprocess med fokus pa
en varsam exploatering. En varsam exploatering innebar en 6kad risk fér konflikt mellan olika
intressen rorande kulturmiljé men &ven en mojlighet att skapa nya vérden i form av attraktiva
miljoer.

Oversiktsplan 2020 implementerar pa en 6vergripande niva nya kunskapsunderlag som
kommunens kulturmiljéprogram och regional landskapsanalys vilket ger férutsattningar for
positiva konsekvenser for kommunens kulturmiljoer som helhet.

Det finns risk for en bestaende paverkan med effekter pa bade fornminnen, byggd milj6 och
landskapsbild. Fortatning kan ge effekter pa befintliga bebyggelsemiljoer kopplade till det
industrihistoriska arvet. Enligt kommunens stallningstagande ska bebyggelsen anpassas till
kringliggande miljo.

Sammantaget bedoms det finnas en risk for sma negativa konsekvenser avseende
kulturmiljéer med hoga varden. Att kulturmiljoprogrammets kunskapsunderlag och
oversiktsplanens riktlinjer tillampas i den fortsatta planeringen ar en forutséattning for att
kunna hantera riskerna for negativa konsekvenser.

For oversiktsplanen 2011 bedéms konsekvenserna som neutrala.

4.3 Vatten

Finspangs kommun &r rik pa sjoar och vattendrag. Vatten ar en vardefull resurs som maste
hanteras pa varsamhet och under beaktande av 6vergripande mal och relevant lagstiftning.

Nulage

Diagonalt genom Finspangs kommun gar en vattendelare mellan Nykopingsans
avrinningsomrade i nord-6st och Motala Stroms avrinningsomrade i syd-vast. | kommunen
finns totalt 61 olika delavrinningsomraden. | atgardsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt
redovisas atgarder som ar méjliga att genomfora eller skulle behdva genomforas for att na god
vattenstatus. Beslutade miljokvalitetsnormer redovisas under punkt 3.7 (Oversiktsplan 2020).
Overgodning ar det miljoproblem som péaverkar flest vattenforekomster och &tgarder kravs for
att minska naringsbelastningen fran jordbruket, enskilda och kommunala avloppsutslapp samt
dagvattenhantering. Efterbehandling av miljogifter kravs bland annat i Rejmyre som paverkar
sjon Hunn samt i Hallestadsans vattensystem med sjéarna Bonnern, Dovern och Glan. |
Dovern som inkluderar Skutbosjon finns férhojda halter av PAH och gransvarden i fisk for
PCB och polybromerade difenyletrar (PBDE) Overskrids. Skutbosjon &r bl a recipient for
avloppsreningsverket i Finspang.

| Finspangsaarna finns manga strukturella hinder som paverkar forutsattningarna for fisk att
vandra i vattensystemen. Vandringshinder och forslag till atgéarder redovisas i VISS.

Ca 80 % av hushallen &r anslutna till kommunalt vatten och avlopp. Ovriga hushall har
enskild vattenforsorjning. I kommunen finns sex avloppsreningsverk och drygt 2 200 enskilda
anlaggningar for toalettavlopp. | Finspang finns ett antal sammanhéngande fritidshusomraden
dar allt fler valjer att bosétta sig permanent.
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En forvaltningsovergripande VA-plan for Finspangs kommun antogs 2017. VA-planen
omfattar en kunskapsoversikt, policy och prioriterade atgarder. VA-planen innehaller forslag
pa nya omraden som ska byggas ut med kommunalt vatten och avlopp. | sex omraden finns
behov av detaljplan for att stodja en utveckling av nya verksamhetsomraden.

Enligt EU’s sa kallade avloppsdirektiv har Sverige ett ansvar for att begransa tillférseln av
fosfor till vara havsmiljoer. Avloppsdirektivet innebér hdgre krav pa rening av fosfor fran
avloppsreningsverk > 10 000 personekvivalenter.

| Finspang, Butbro och Lotorp &r dagvattnet helt eller till storsta delen separerat fran
spillvattennatet. | dvriga orter tacker dagvattennaten hogst halften av upptagningsomradena. |
orter dar dagvattennatet inte ar utbyggt har manga fastigheter dagvattnet anslutet till
spillvattennatet. | kommunens VVA-Gversikt som ar ett planeringsunderlag for oversiktsplanen,
redovisas for varje ort mottagande recipienters kemiska och ekologiska status.

Samtliga kommunala vattentékter &r skyddade med vattenskyddsomrade och foreskrifter
enligt Dricksvattendirektivet artikel 7. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning ar inte skyddade. Enligt den regionala
vattenforsorjningsplanen saknas regionalt viktiga vattenresurser inom Finspangs kommun.
Vattenskyddsomradet fér Glan har daremot betydelse for verksamheter och boende i
Finspangs kommun.

Klimatférandringarna bedéms leda till minskad vattentillgang i framtiden till foljd av att
grundvattennivaerna sjunker och ytvattenresurserna minskar. Enligt kommunens VA-plan
behdver Finspangs kommun en plan for hur kommunen ska méta vattenforsorjningsbehovet i
framtiden utifran de nya forutsattningarna. Grundvattentakten i Grytgol bedéms ha
otillfredsstallande kvantitativ status med risk for att inte uppna kvantitativ status till 2021.
Kommunen saknar reservvattentakter.

Paverkan planforslag

Huvuddelen av kommunens tillvéaxt koncentreras till orter i anslutning till Hallestadsan som
via Bonnern och Dovern mynnar i Glan. Aven orten Igelfors ingdr i Glans tillrinningsomrade
med sitt lage vid Lotorpsan uppstroms sjon Bjorken. Vid avgransningen av planomradena har
sarskild hansyn tagits till avrinningsomraden da Finspang tatort till stor del har avrinning mot
Skutbosjon/Dovern dar fororeningarna ar klassade i riskklass 1. For att sakerstalla
vattenkvaliteten till recipient har omraden for dagvattenhantering avsatts i dversiktsplanen
langs med Finspangsan och Skutbosjon.

Sjon Hunn paverkas av fororeningar fran Rejmyre glasbruk vilket redovisas i planférslaget.

I anslutning till sjon Tisnaren utpekas flera omraden fér landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. All utveckling ska ske med héansyn till Tisnarens varden. Mojlighet finns att ansluta
flera omraden till kommunalt vatten och avlopp fran Katrineholms kommun.
Stéllningstagande i VA-plan har inarbetats i 6versiktsplanen. | arbetet med 6dversiktsplan 2020
har aven nya fragor aktualiserats som kommer att hanteras i den fortsatta planeringen kopplat
till genomforandeprocessen, se flik 5 Genomfoérande.

| dversiktsplanen redovisas riktlinjer for hur Finspangs kommuns invanare ska erbjudas en
langsiktigt trygg, ekologisk och ekonomiskt hallbar vatten- och avloppsforsorjning oavsett var
de valjer att bosétta sig. Utslapp av 6vergddande amnen och féroreningar till
vattenforekomster ska minskas sa att god ekologisk status uppnas i Finspangs kommuns sjoar
och vattendrag. Losningar som mojliggor kretslopp av néringsémnen ska framjas.
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En hallbar dagvattenhantering ska framjas genom att sakra funktionen i omraden med
befintligt dagvattennat och begransa behov av nya atgarder genom lokalt omhéndertagande av
dagvatten. Ytlig fordréjning och rening ska tillampas bade vid fortatning och nyexploatering.

En strategi for att nd den planerade malséttning att 6ka befolkningen till 30 000 invanare &r att
mota efterfragan pa boende i de attraktiva lagen ndra natur och vatten som kommunen kan
erbjuda. Enligt kommunens strategi for landsbygd och orter ska ny bebyggelse i férsta hand
utvecklas i orter dar service bl a i form av vatten och avlopp kan tillhandahallas. |
oversiktsplanen redovisas aven tio storre fritidsomraden med fler an 30 hushall varav manga
idag saknar gemensamma VA-l6sningar. | avvaktan pa att detaljplan eller
omradesbestammelser upprattas ska kommunen utvecklingsstrategi for landsbygden galla.
Komplettering och utbyggnad av omradena kan stalla krav pa upprattande av detaljplan for att
utvecklingen ska kunna ske pa ett hallbart satt.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ses som en mojlighet att stdrka kommunens
attraktionskraft. Sju omraden utpekas som majliga for utveckling av bostader och fem
omraden for besdksnaring och rekreation dar strandskyddsdispens kan beviljas under vissa
forutsattningar.

For ny bebyggelse utanfér kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avliopp kréavs
forutsattningar for att anordna en hallbar VA-l6sning som godkénts av Finspangs kommun.

Nuvarande och framtida vattenforsorjning ska tryggas genom att aktuella
vattenskyddsomraden uppratthalls och grundvattenresurser skyddas. Reservvattenforsorjning
ska sékras. Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning redovisas pa karta i dversiktsplanen.

| 6versiktsplanen identifieras teknisk forsorjning som ett omrade dér det finns behov av
fortsatt utredningsarbete. Under den kommande fyraarsperioden bedéms det som nddvéndig
att genomfdra en Gversyn av vatten- och avloppsplanen, ta fram riktlinjer for
dagvattenhantering samt att utreda behov av nytt vattenverk och utbyggnad av vatten och
avlopp till nya omraden. Det behovs aven en strategi for hantering av fororenade omraden
samt utredning av eventuell spridning av PFAS fran kommunens brandévningsplats. Beslut
om utredningar tas i sérskild ordning.

Dagvattenutredningar behéver genomforas i detaljplaneskedet for utvecklingsomraden for nya
verksamhetsomraden i Butbacken, Gokbacken, Ekedalsvigen, Norrmalm, Oversatter,
Torstorp, Gammalstorp och Ramstorpsvagen. Det samma galler for utvecklingsomradet
Vistinge Melby samt orterna Sonstorp, Ljusfallshammar, Grytgél, Igelfors och Havla.
Lampliga ytor for dagvattenhantering och tekniska anlaggningar har utpekats infor fortsatt
planering.

| Sédralund finns risk for negativ paverkan pa Olstadsjén som ar ett Na2000-omrade.

Kommunen redovisar sarskilda riktlinjer for hur EU:s ramdirektiv for vatten ska uppfyllas
och beslutade miljokvalitetsnormer rorande ekologisk och kemisk status ska nas.
Planlaggningen ska bidra till att skapa méjligheter att atgéarda strukturella hinder i vattendrag.

Paverkan nollalternativ

I Oversiktsplan 2011 redovisas dvergripande stallningstaganden rérande dricksvatten samt
hantering av avlopp och dagvatten. Malsattningen ar vatten av god kvalitet som uppfyller det
beslutade miljokvalitetsnormer. Beslutade och planerade vattenskyddsomraden redovisas.
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Behovet av en samlad VVA-plan som omfattar bade befintliga verksamhetsomraden samt
omraden utanfor dessa patalas.

Problem med 6kat permanentboende i fritidshusomraden med otillfredsstallande VA-
l6sningar patalas. Stod for en hallbar utveckling av fritidshusomraden saknas i
oversiktsplanen vilket medfor en risk.

Oversiktsplan 2011 redovisar inte resultatet av VA-planen fran 2017 vilket medfor en risk for
felaktiga prioriteringar av fortsatta atgarder.

Effekter och konsekvenser

Den planerade utvecklingen kommer att paverka vattenférekomster som omfattas av krav pa
atgarder for att uppna god vattenkvalitet senast ar 2027. Utpekade miljoproblem i de klassade
vattenforekomsterna ar framforallt 6vergddning, bristande konnektivitet i rinnande vatten och
miljogifter. For samtliga nya utvecklings-, fortatnings- samt verksamhetsomraden beskrivs
forutsattningar, problem och nodvandiga atgarder for att hantera fragor som ror miljéproblem
i vatten nar sa dr relevant.

Oversiktsplanen ger stod for utveckling av gemensamma losningar for vatten och aviopp som
ar en viktig atgard for att minska belastningen av naringsamnen i sjoar och vattendrag.

Oversiktsplanen redovisar en tydlig strategi for att styra ny bebyggelse till orter som kan, eller
kommer att kunna erbjuda kommunalt vatten och avlopp. Planen ger underlag for fortsatt
utredningsarbete och en uppdatering av kommunens VA-plan med omraden for
nyexploatering och planerad bebyggelse. En kraftig utbyggnad av nya verksamhetsomraden
for vatten och avlopp och system for hantering av dagvatten medfor ett betydande
investeringsbehov.

Efterfragan pa boende och verksamheter i strandnara lagen kan métas i omraden som utpekats
i en samlad process och tydliga stallningstaganden. | samband med utveckling av LIS-
omraden kan enskilda avlopp anslutas till gemensamma avloppsldsningar i privat regi.

Utvecklingsomrade Ryssnis Solklint &r belaget inom, och utvecklingsomradena
Kolstadsbhacken och Vistinge Melby i anslutning till vattenskyddsomrade Glan. Orten
Rejmyre ar belaget inom vattenskyddsomrade Hunn. For utvecklingsomradena innebér detta
att foreskrifterna for vattenskyddsomradet ska beaktas i den fortsatta planeringen.

Utpekade brister vad géller fysiska strukturer i sjoar och vattendrag hanteras i 6versiktsplanen
genom en riktlinje for fortsatt planering.

Under forutsattning att dversiktsplanens stéllningstaganden och riktlinjer foljs finns generellt
goda forutsattningar for minskad paverkan fran enskilda avlopp och en forbattrad
dagvattenhantering. En minskad belastningen av naringsdmnen och fororeningar till recipient
innebdr positiva konsekvenser for vattenmiljon med minskade problem med 6vergddning och
ackumulation av miljogifter i vattenekosystemen.

For enstaka objekt behdver konsekvensanalysen fordjupas. Doverns redovisade
paverkanskallor ar reningsverk, industri (inga anlaggningar som omfattas av sarskilda
industriutslappsbestammelserna enligt IED), férorenade omraden samt transport och
infrastruktur samt atmosfarisk deposition. | vattenmyndighetens atgéardsprogram redovisas
flera atgarder i Dovern.

| kommunens VA-plan fran 2017 redovisas atta omraden dar det finns behov av gemensamma
VA-l6sningar; Brestorp, Branntorp, Kilnaset, Ekudden, Gartorp, VVasterdngen, Sunda,
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Stadviken. | dversiktsplanen anges stéllningstaganden for vilka forutsattningar som géller for
omradenas fortsatta utveckling kopplat till forsorjningen av vatten och avlopp.

Sammanvagd bedémning

Oversiktsplan 2011 redovisar en generell inriktning for hantering av vatten som resurs men
saknar stod i strategiska dokument som VA-plan och dagvattenstrategi vilket medfor en risk
for negativa konsekvenser for vattenmiljon.

Oversiktsplan 2020 ger underlag for en fortsatt VA-planering med utbyggnad av
gemensamma lésningar for hantering av avloppsvatten och dagvatten vilket ger positiva
konsekvenser och bidrar till att beslutade miljokvalitetsnormer kan uppnas.

4.4  Energi och klimat

Riksdagens vision &r att Sverige ska na noll nettoutslapp av vaxthusgaser till ar 2050. Genom
Parisavtalet har EU gjort ett gemensamt atagande att senast 2030 minska vaxthusgasutslappen
fran hela EU med minst 40% jamfort med 1990. Av de territoriella utslappen dominerar
inhemska transporter tydligt med ca en tredjedel av utslappen. Véagtrafikens andel uppgar till
95 % av utslappen fran transportsektorn.

Nulage

Finspangs kommun har hogt stallda mal gallande energi och klimatfragor. Detta betyder att i
enlighet med nationella klimatmal ska vaxthusgasutslappen minska i det geografiska omradet
med minst 63 procent till ar 2030, jamfort med 1990. Kommunen ska samordna
oversiktsplanen med de nationella och regionala klimatmalen.

Kommunen erbjuder ett val utbyggt fjarrvarmenat i Finspangs tatort med en hallbar
bransleforsorjning. Finspangs kommun driver dven tre mindre vattenkraftverk. Det
kommunala fastighetsbolaget VVallonbygden arbetar aktivt med att ersétta fossila brénslen i
sitt fastighetsbhestand aven utanfér Finspangs tétort.

Forutsattningarna for produktion av vindkraft finns i de stora delar av Finspangs kommun.
Undantaget de omraden omfattas av Forsvarsmaktens stoppomrade for vindkraft kring
Malmens Flottiljflygplats. Den norra delen av kommunen berdrs av ett utpekat riksintresse for
vindkraft. Forutséttningar for nya vindkraftsetableringar finns i Finspangs kommun.

| Finspangs kommun finns skilda forutsattningar for utveckling av infrastrukturen och
planering for gang, cykel och kollektivt resande (Transportinfrastruktur Finspang, 2020).
Finspangs tatort har ett val utbyggt gang- och cykelnat till de viktigaste malpunkterna.
Riksvag 51 utgor pa vissa strackor en barriar for framkomlighet och gena gangstrak. Aven
Skutbosjon utgdr en barriédr. Cykelvagnétet omfattar dven vissa orter utmed riksvag 51. Enligt
den kartlaggning som genomforts i den regionala cykelstrategin har Finspang kommun ett
relativt omfattande cykelvagnat per kommuninvanare jamfért med regionen i snitt (Regional
cykelstrategi for Osterg6tland, 2017).

Kommunens avfallsplan lagger fast riktlinjerna for hur avfallshanteringens miljopaverkan ska
minskas. Kommuner &r skyldiga att fr om 1 januari 2021 tillhandahalla system for att samla in
utsorterat matavfall fran hushéll och transportera bort det separat. Atervinningscentralen i
Finspang kan inte anordna ett forandrat insamlingssystem inom nuvarande anlaggning.
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Paverkan planforslag

Mark ska sakerstallas for en 6kad produktion for fornybar energi sasom vind och solel. Enligt
genomford vindkartering finns en potential for etablering av vindkraft i skogsomraden. Ny
bebyggelse ska planeras med goda méjligheter att producera solenergi.

Mojligheter till effektiva, fornybara och resurssnala losningar for uppvarmning ska vara en
forutsattning i bade ny och befintlig bebyggelse. Finspangs kommun ska framja installation
av fastighetsanknutna anlaggningar for fornybar energi samt byggnadsteknik som kraver
mindre varmetillforsel.

Ny bebyggelse ska enligt kommunens inriktning i storsta mojligaste man bygga pa fortatning
och utveckling av befintliga resurser och infrastruktur. Malséttningen ar att vaxa inifran och
ut med fokus pa att sikt fa en rundare tatort dar tatortsnara orter binds ihop med tatorten pa ett
tydligare satt. Huvuddelen av befolkningstillvaxten kommer enligt dversiktsplanen att ske i
Finspangs tatort. Pa landsbygden ska bebyggelse i klimatsmarta lagen nara kollektivtrafik
premieras aven om mojlighet att bo enskilt pa landsbygden fortfarande ska erbjudas.

Vid bygglov och planlédggning ska energieffektiva l6sningar efterstravas enligt riktlinjer i
Oversiktsplan 2020.

Ny forbifart planeras véaster om Finspangs tatort med genomférande pa kort sikt vilket skapar
nya forutsattningar for fortatning av centrum samt utveckling av tatortsnara omraden for nya
verksamheter.

Foreslagna utvecklingsomraden och verksamhetsomraden ligger aven nara teknisk forsorjning
och ger goda forutséttningar for gang och cykel. Flera av utvecklingsomradena ar belagna i
den ostra delen av kommunen utmed det viktiga pendlingsstraket mot Norrkoping.

Hallbara fardséatt prioriteras i planeringen och
sarskilt i Finspangs centrum. Gang- cykel- och
g kollektivtrafik ska vara prioriterade i
samhéllsplaneringen, se figur 9 och 10. Utanfor
orterna kommer bilen fortsatt vara en viktig
coteccn WML : forutsattning for vardagen. Fyrstegsprincipen ska
tillampas vid all planering och genomforande av
trafikatgarder for samtliga trafikslag. Prioriterad
infrastruktur omfattar &ven kollektivtrafik.
Riktlinjer for hallbart resande formuleras i
planeringsunderlag Transportinfrastruktur Finspang

Kollektivtrafik

Bilpool/
taxi/

samakning

Egen bil

Figur 9. Prioritering av fardsatt
(Transportinfrasturutkur Finspang 2020)
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Figur 10. Huvudnét cykel i Finspangs tatort. Heldragna roda strdk markerar befintliga cykelstrak. Streckade roda
strdk markerar planerade GC-strak (Transportinfrastruktur Finspang, 2020)

Kommunen ska planera och utveckla omraden for handel, verksamheter och bebyggelse med
goda mojligheter till kollektivt resande. Nya pendlarparkeringar ska tillskapas i viktiga
omstigningspunkter. | dversiktsplanen utpekas huvudnét (se figur 11) for kollektivtrafik som
blir styrande for prioritering av busstrafik samt bebyggelseutveckling.
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Figur 11. Huvudnét kollektivtrafik (gult). (Transportinfrastruktur Finspang, 2020)
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Omradet Gokbacken beskrivs som lampligt for etablering av atervinningsverksamhet.
Omradet bedoms som lampligt genom sin narhet till befintlig atervinningsanlaggning och
fjarrvarmeverk. Bra lage i forhallande till infrastruktur underlattar angoring till omradet for
tunga transporter.

Pa&verkan nollalternativ

I planen redovisas en tydlig malsattning att person- och godstransporter ska ske pa ett
miljovanligt satt for att minska utslappen av vaxthusgaser. Staden maste byggas tatare och
sékrare med ett tillgangligt och klimatanpassat transportsystem.

Planen prioriterar ny bebyggelse i kollektivtrafikstrak. Fler och béttre gang- och cykelvagar
ska byggas bade inom tatorten och till omgivande orter. Kommundelarna ska knytas samman
i en helhet som skapar goda forutséttningar god service och kollektivt resande bade inom
kommunen samt till och fran grannkommuner och grannlan.

Planen redovisar markreservat for forbifart riksvag 51 Finspang.

Effekter och konsekvenser

Bade Oversiktsplan 2011 och Oversiktsplan 2020 ger forslag till en utvecklad
bebyggelsestruktur med fortatning av Finspangs tatort i kombination med ett tydligt
straktankande som sammanbinder orterna och ger béttre underlag for hallbara resor och
transporter. Oversiktsplan 2020 redovisar omraden for fortitning i centrala lagen samt
utvecklingsomraden i anslutning till valt alternativ for forbifart riksvag 51. Utveckling utanfor
Finspangs tatort koncentreras i ett tydligt straktankande kopplat till prioriterat vagnat och
kollektivtrafik.

Utbyggnad av fjarrvarme i samband med utvidgningen av tatorten ger forutsattningar for
hogre andel fornybara brénslen.

Maojligheterna att skapa positiva synergier vid samlokalisering av verksamheter inom
materialatervinning i omradet Gokbécken ar ett exempel pa industriell symbios.

Oversiktsplanen har en direkt och langvarig paverkan pé lokaliseringen av foretag och
bostader i kommunen. Fortatning och straktankande i kombination med tydliga riktlinjer for
héllbara fardsatt, skapar forutsattningar for ett minskat trafikarbete och minskade utslapp.
Effekten &r ett minskat bidrag till de globala klimatférandringarna och i forlangningen
positiva konsekvenser med minskad risk for klimatrelaterade handelser.

Sammanvagda konsekvenser

Bada oversiktsplanerna bidrar till att uppfylla beslutade klimatmal. Forutsattningarna for
fortatning och straktankande ar tydligare redovisade i Oversiktsplan 2020 vilket ger positiva
konsekvenser.

4.5 Klimatanpasshing

Klimatférandringarna kan medfora att risken for 6versvamning 6kar pa grund av okad
nederbord. HOoga floden och dversvamningar medfor 6kad risk for erosion och skred samt
utlakning av markfdroreningar. Hoga temperaturer under langa perioder medfor okad risk for
kénsliga personer som barn, &ldre och sjuka. Genom en god samhaéllsplanering kan risker
forebyggas och konsekvenser begransas.
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Nulage

| kommunens klimatanpassningsplan fran 2019 redovisas relevant lagstiftning samt ansvar
och roller i klimatanpassningsarbetet. Kopplingen mellan den nya éversiktsplan 2020 och
andra kommunala styrdokument beskrivs.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har gjort en dversvdmningskartering for
Motala strom som redovisar 6versvamningszoner vid 100-arsflode, 200-arsflode och beraknat
hogsta flode (BHF). Runt sjoarna Glan, Dovern och Skutbosjon finns omraden som kan
komma att paverkas vid en 6versvamning.

Riskerna for 6versvamning bedoms inte som sarskilt stora i Finspang enligt
handlingsprogrammet for skydd mot olyckor, men det har tidigare intraffat Gversvamningar
vid Hunn och Tisnaren. | ovrigt &r det Oversvdmningar av vdgar som ar ett problem, speciellt i
samband med snésmaltning.

Identifierade risker kopplat till fysisk planering:
e Begransad framkomlighet vid 6versvamning

e Paverkan pa dricksvattenforsorjning exempelvis till foljd av spridning av féroreningar
vid hoga floden

e Urbana varmeoar vid varmeboljor paverkar kansliga grupper

Paverkan planforslag

I dversiktsplan 2020 redovisas forutsattningar och riktlinjer for klimatanpassning. Det har
skett en utvidgning av definitionen av klimatanpassning till att &ven omfatta riktlinjer for att
mota forhojda temperaturer. Utvecklade riktlinjer ger underlag for sakerstallande av en tydlig
gron- och blastruktur i kommunens fortsatta planering. Klimatanpassningsplanen som antogs
2019 ér ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet.

Oversvamning och hdga floden

Ny bebyggelse ska lokaliseras sa att den inte paverkas av éversvamning fran skyfall
motsvarande ett 100-arsregn och hdga vattennivaer i sjéar och vattendrag. Bevarande av
markens genomslapplighet ska beaktas i detaljplanering. En mangfunktionell grén- och
blastruktur ska utvecklas som ger utrymme for sekundara avrinningsvégar och
fordrojningsytor. Genomford lagpunktskartering har identifierat lagpunkter som kan
reserveras som gversvamningsytor i detaljplaneringen. Risk for 6versvdmning ska beaktas vid
planldggning samt lovgivning.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har utfort en dversiktlig stabilitetskartering for
Finspang. Enligt karteringen ar problemen med ras, skred och erosion sma och det finns inga
omraden dar det bedoms behdvas ytterligare utredningar. Utpekade aktsamhetsomraden ska
studeras i detaljplaneskedet.

Dricksvatten

Dricksvattenforsorjningen i kommunens orter utanfor Finspangs tatort dr beroende av
grundvattentakter som kan paverkas av forandrade nederbérdsmonster. Enligt
oversiktsplanens riktlinjer kan kommunen sakra en langsiktigt trygg, ekologisk och
ekonomisk hallbar vatten- och avloppsforsorjning for Finspangs invanare oavsett var de valjer
att bosétta sig. Vatten- och avloppssystemen ska ta hénsyn till och anpassas till ett forvantat
forandrat klimat. Vattenskyddsomraden har upprattats for grundvattentékterna.
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Vid hogre floden till foljd av skyfall finns risk for 6kad spridning av farliga &mnen fran
fororenad mark. | sdvél befintliga orter som flera av de foreslagna utvecklingsomradena finns
fororenad mark som kan komma att paverkas av hoga floden.

Varmeoar

For att mota hogre temperaturer ska omraden som &r extra utsatta for urban varmeeffekt
identifieras. Gronstrukturen ska sakras i detaljplaneringen genom marklov for tradféllning.
Direkt solexponering av kansliga byggnader ska begransas for att minska kylbehovet
inomhus.

Paverkan nollalternativ

Oversiktsplan 2011 innehaller endast en generell formulering om att kommunens planering
maste anpassas till ett forandrat klimat samt att 6versvamningsrisken alltid bor beaktas vid ny
bebyggelse och vid nya infrastrukturanlaggningar. Nya nationella och regionala mal samt
forandringar i lagstiftning rérande kommunernas 0kade ansvar att beakta klimataspekterna i
planeringen som antagits efter 2011 saknas i 6versiktsplan 2011.

I kommunen finns en kand problematik med forhojd risk for skred och ras i vissa omraden.
Beroende pa typ av markanvandningar behdvs utredningar av stabiliteten i dessa omraden vid
planering av storre exploateringar. Som regel beviljar kommunen inga bygglov i dessa
omraden.

Effekter och konsekvenser

Mojligheten att motverka negativa effekter fran 6kade vattenfloden via fordrojning bedoms
som goda da manga planomradena &r relativt stora och mark ska reserveras for
dagvattenhantering enligt kommunens stéllningstaganden. En forbattrad dagvattenhantering
minskar aven risken for att vid hoga fléden fa negativa konsekvenser i form av ¢kad
uttransport av markfoéroreningar.

Okade floden 6kar aven risken for ras, skred och erosion. Risken for negativa konsekvenser i
den byggda miljon hanteras genom krav pa forbattrade kunskapsunderlag i den fysiska
planeringen.

Det finns goda forutsattningar att bevara trad och utveckla grona lungor dd manga féreslagna
utvecklingsomraden utgors av skogsomraden som planeras fran grunden och vardefulla trad
ska sdkras i detaljplan. De negativa effekterna till foljd av hoga temperaturer bedéms darfor
som sma.

Effekterna av 6kade nederbdrdsmangder till foljd av klimatférandringar for vatten, dag- och
dréneringsvatten som 6vriga tekniska férsorjningssystem bor studeras vidare i kommunens
VA-planering och detaljplanering. Aven foreslagna LI1S-omréden bér omfattas av det
fortsatta utredningsarbetet.

Sammanvagda konsekvenser

Oversiktsplan Finspang 2020 redovisar pa ett tydligare satt an Oversiktsplan 2011 hur
kommunen i den fysiska planeringen genom stallningstaganden och riktlinjer kan férebygga
konsekvenserna av ett andrat klimat vilket skapar mojligheter for ett fordjupat arbete med
klimatanpassning och bidra till positiva konsekvenser i form av minskad sarbarhet vid ett
forandrat klimat. Oversiktsplan 2011 beddms innebara neutrala konsekvenser.
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4.6 Halsa och sakerhet

Enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet bland annat med hansyn till ménniskors halsa och sékerhet. | den
fysiska planeringen skapas ocksa nya mojligheter att erbjuda kommunens invanare
halsosamma och sékra miljoer utifran befintliga forutsattningar.

Nulage

Fororenad mark

Finspang ar en betydande industriort med en lang historia som bruksort. | Finspangs kommun
finns idag ungefar 350 potentiellt férorenade omraden. Med Finspangs bakgrund som
bergslagsomrade finns en hog forekomst av fororenade jordmassor, slagg eller andra
industriella avfall och restprodukter som &r typisk for manga bruksorter. Jordmassor och slagg
innehaller ofta hoga tungmetallhalter och kan ha anvénts som utfylinad inom stora omraden,
bade pa industrimark och i bostadsomraden. De fororeningar som ofta finns i marken i
bruksomradena riskerar att paverka mojligheten till byggande i relativt hog grad. Vid
fortatning och nybyggnation &r sannolikheten stor att patraffa fororeningar.

Aven vissa av dagens verksamheter kan genom hantering av stora mangder kemikalier eller
av andra skl innebéra en risk for allvarliga skador pa méanniskor eller miljon.

Luftkvalitet

Berikningarna utforda av Ostergotlands luftvardsforbund visar att det for narvarande inte
finns nagon risk i Finspang att miljokvalitetsnormen for utomhusluft verskrids for nagot
amne. Biltrafik ar den storsta orsaken till hoga halter av halsofarliga amnen i luften.

Buller

Bullerpaverkade miljoer finns i anslutning till storre vagar samt industriell verksamhet.

Radon

Forhojda radonhalter har uppmatts i hela Finspang med stora lokala variationer. Ungefar vart
fjarde hus har forhojda halter enligt genomférda matningar pa drygt 3000 smahus och 90
flerbostadshus.

Trafiksékerhet och farliga godstransporter

Det finns ett stort flode av farliga godstransporter som passerar genom Finspang. Straket
utmed riksvag 51 mellan Orebro och Norrképing gér rakt igenom bade Finspangs kommun
och genom Finspangs tétort. Farliga godstransporter gar dven igenom tatbebyggda omraden i
Finspangs tatort for att ta sig till och fran de industrier som finns centralt placerade i
Finspangs tatort.

De transportleder som framst anvands for farlig gods i Finspang ar riksvég 51, lansvag 215
och i Finspangs tatort riksvag 51 — Slottsvagen — Norrmalmsvégen samt jarnvag.

Farliga verksamheter

| Finspang finns tva anlaggningar som ar klassade enligt EU’s sa kallade Sevesodirektiv.
Direktivets syfte ar att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor for
manniskor och milj6. Anlaggningarna i Finspang &r beldgna i det centrala industriomradet och
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pa Norrmalm. Verksamheterna omfattar gasolanlaggning, anlaggning med naturgas samt en
lackeringsanléggning.

Paverkan planforslag

| flik 7 Riktlinjer i Oversiktsplan 2020 redovisas bland annat kommunens inriktning for miljo,
hélsa och sakerhet. Den generella inriktningen &r att milj6- och riskfaktorer ska hanteras sa att
miljon i sa stor utstrackning som majligt inte tar skada och att risken for att manniskor utsatts
for skada eller oldgenhet minimeras. Stéllningstaganden for den fortsatta planeringsprocessen
redovisas i riktlinjer for buller, luftkvalitet, vattenkvalitet, fororenad mark, farliga
verksamheter, Oversvdmning, ras, skred och erosion, farliga godstransporter,
elektromagnetiska félt och radon.

Fororenad mark

| dversiktsplanen redovisas den allménna fororeningssituationen i kommunen. Potentiellt
fororenade omraden i lansstyrelsens EBH-databas fran 2018 framgar av 6versiktsplanens
kartunderlag. Fyra omréden som ingdr i Lansstyrelsen Ostergétlands 20 hogst prioriterade
fororenade objekt &r belagna i Finspang.

e Skutbosjon

e Lotorps impregnering

e Finspangs centraltvatt

e Rejmyre Glasindustri
Kommunen bedriver i samarbete med Lénsstyrelsen ett arbete for att utreda och atgarda dessa.
Riktlinjer finns for det fortsatta arbetet med prioritering av undersokningar och atgarder av
fororenade omraden samt hur en lamplig hantering sékerstélls i den fortsatta planeringen.
Luftkvalitet

Risk for paverkan pa luftkvaliteten bedoms genomgaende som lag. Planomraden har
avgransats med hansyn till riskavstand for verksamheter med omgivningspaverkan som
Axsaters reningsverk samt ridanldggningen vid Torstorp/Falla.

Generellt galler att bostader, arbetsomraden och service har lokaliserats och utformats sa att
resbehovet ska minska och att en stor del av resorna ska kunna ske till fots, med cykel eller
kollektivtrafik. Risken for negativ paverkan bedoms darfor som lag.

Risk for att miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids kan uppkomma pa gator som har mycket
trafik i kombination med slutna gaturum. Nar det bedoms att denna risk kan uppsta ska det
utredas om miljokvalitetsnormer for luft riskerar att dverskridas.

Buller

Flera av de foreslagna utvecklingsomradena for nya bostadsomraden ar belagna i anslutning
till storre vagar vilket medfor risk for trafikbullerpaverkan. Detta galler sarskilt
utvecklingsomraden utmed riksvag 51 men dven vég 215. | kommande planering kommer
bullerstudier att genomféras som ska visa hur bebyggelse placeras och utformas for att klara
gallande riktvarden for buller.
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Kommunen arbetar dven for att minska biltrafik och forbattra mojligheterna till hallbart
resande. I planeringen ska sérskild hansyn tas till grupper som ar sérskilt kansliga for
bullerstorningar, exempelvis barn.

Bullrande verksamheter ska enligt dversiktsplanen koncentreras till nagra fa omraden.

Risken for luftpaverkan beddms genomgaende som lag. Ny forbifart riksvag 51 avlastar
Finspangs centrum och mojliggor fortatning i centrala lagen. Fragan ska bevakas i
samhallsplaneringen.

Trafiksékerhet och farliga godstransporter

Riksvag 51 har stor betydelse for utvecklingen av naringslivet i kommunen men ar aven en
viktig lank for transporter mellan Orebro och Norrkdping. Ny forbifart vag 51 vaster om
Finspang ingar i gallande lanstransportplan for Ostergétland.

Beslutade riskavstand ska aven tillampas for transportleder for farligt gods. Riskutredningar
ska genomforas vid behov. Sarskild hénsyn tillampas dér kénslig verksamhet finns inom 150
meter inom fran transportleden.

Farliga och stérande verksamheter

I versiktsplan 2020 redovisas riktlinjer for hur risken for allvarliga kemikalieolyckor kan
forebyggas och begransas. Vid etablering av nya farliga verksamheter ska farliga och stérande
verksamheter lokaliseras pa platser dar omgivningspaverkan och dess konsekvenser paverkar
sa fa manniskor som mojligt. Vid avsteg fran riktlinjerna ska en riskanalys genomféras.

| Finspang finns tva anlaggningar i tatorten och en i norddstra Finspang som é&r klassade enligt
Seveso-direktivet, det vill saga, de bedriver sadan verksamhet som kan innebéra risk for
allvarliga skador pa manniskor eller miljo.

Inom utpekat skyddsomrade i Finspangs tatort planeras tva nya verksamhetsomraden samt ett
foratningsomrade.

Nérhet till kraftledningar ska beaktas i den fortsatta planeringen. Ett flertal
utvecklingsomraden berérs av kraftledningar.

P&verkan nollalternativ

I Oversiktsplanen 2011 redovisas kunskap och stallningstaganden rérande milj6- och
riskfaktorer. Sakerhetsavstand som ska iakttas i planeringen redovisas exempelvis for
kraftledningar och miljofarlig verksamhet. Att i planeringen sakerstélla tillrackliga
skyddsavstand till verksamheter med djurhalining bidrar aven till att pagdende verksamheter
inte hotas.

Hantering av farligt gods pa vag kraver fortsatta utredningar déar osékerheten om planerad
forbifart riksvéag 51 ar en viktig forutsattning att klarldgga. Det bor dven utredas om
verksamheter som har stora volymer av farligt gods kan omplaceras till mer perifera lagen.

| Falla finns ett omradet utpekat for verksamheter. Sanering kravs till andamal kanslig
markanvandning.
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Effekter och konsekvenser

God boendemiljé med hansyn till hilsa, miljo och sékerhet ska uppnas enligt riktlinje for
prévning av forhandsbesked. Aspekter som ska beaktas &r exempelvis buller, farligt gods,
skred samt Gversvamningsrisk. Riskavstand har beaktats i planeringen.

Fororenade omraden ar kanda och forutsattningarna tydligt beskrivna. God framforhallning
skapar bra forutsattningar for att dessa omraden hanteras i enlighet med kommunens
riktlinjer. Pa sikt kan antalet férorenade omraden antas minska vilket leder till minskad
spridning av farliga &mnen till vatten och bottensediment.

Negativ omgivningspaverkan med effekter ljudmiljo, luft- och vattenkvalitet och sakerhet pa
beddms kunna minska genom 6kad kunskap och tydliga riktlinjer for fortsatt fysisk planering.
Forbattrade forutsattningar for 0kad folkhalsa och minskad belastning av gifter i miljon ger
sammantaget positiva konsekvenser.

Sammanvagda konsekvenser

Oversiktsplan Finspang 2020 redovisar forutsattningar, hansyn, strategier och riktlinjer for att
hantera kanda risker for hilsa och sakerhet. Oversiktsplan 2020 skapar forutsattningar for
omplacering av verksamheter med farligt gods till nya perifera lagen. | samband med
exploatering skapas forutsattningar for atgarder av férorenade omraden. Sammantaget
bedoms redovisade strategier och atgarder ge positiva konsekvenser for halsa och sékerhet.
Oversiktsplan 2011 bedéms ge neutrala konsekvenser.

5 Miljdbedémning
| uppfoljningen av Sveriges miljomal 2018 (Naturvardsverket 2018) utpekas fyra omraden
som sarskilt angelagna:

e Klimatférandringar

e Forlusten av biologisk mangfald

e Kilimatsékrad dricksvattenforsorjning samt vattenforvaltning

o Giftfri vardag med fokus pa barn och hushall

Av totalt 16 nationella miljomal bedomer Naturvardsverket endast malet ”Skyddande
ozonskikt” som uppfyllt och ”Saker stralmiljo som nara uppfyllt nationellt. De miljomal som
redovisar en negativ trend och dar utmaningarna ar som storst &r:

e Begransad klimatpaverkan
e Mpyllrande vatmarker

e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vaxt- och djurliv

5.1  Uppfyllelse miljomal och miljokvalitetsnormer

Finspangs kommun har aktivt implementerat de miljéaspekter som bedomts ha betydande
miljopaverkan i planprocessen. Kommunens utredningsarbete har identifierat betydande
miljoaspekter och anpassa planeringen utifran den kunskapen.
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De globala malen Agenda 2030 har tillsammans md de lokala tillvaxtmalen varit en ram for
arbetet med oGversiktsplanen. De nationella och regionala miljémalen har implementerats i de
kommunala sektorsprogram som givit underlag till 6versiktsplan 2020. Exempel pa
sektorsprogram som implementeras i 6versiktsplan 2020 ar Energiplan 2015-2018, Natur- och
friluftsplan, VA-plan och Avfallsplan 2014-2018.

Det regionala atgirdsprogrammet “Nu #r det dags! 50 atgirder for miljomalen i Ostergotland”
innehaller ett stort antal atgarder med relevans for 6versiktsplanen.

Hur 6versiktsplanen Finspang 2020 bidrar till uppfyllelse av nationella och regionala
miljomal har bedomts med utgangspunkt fran anvisningar i Boverkets kunskapsbank for
samordnad planering samt stod och rad i miljoarbetet fran hemsidan Sveriges miljomal.

For varje mal ges en kort beskrivning av sammanlagd effekt samt en symbol.

Den forsta symbolen avser dversiktsplan 2011 och den andra éversiktsplan 2020.
Resultatet sammanfattas i tabell 4 i slutet av avsnitt 5.1.

Bidrar till att miljomalet uppfylls
Har sammantaget en neutral paverkan pa miljomalet

® Medfor en negativ utveckling

Begransad klimatpaverkan

Bada 6versiktsplanerna ger en tydlig beskrivning av forutséttningar och riktlinjer for energi
och klimat dar éversiktsplanens roll fér genomférande av samhéllsplaneringen beskrivs.
Planerad bebyggelseutveckling baseras pa straktankande och fortatning av tatorter for att
stodja kollektivtrafik och fjarrvarmeutbyggnad. Underliggande program och planer samt
behov av nya planer redovisas. Utbyggnad av teknisk infrastruktur med narhet till VA samt
tillgang till fjarrvarme for uppvarmning av bostader och lokaler underlattas av en tét
bebyggelsestruktur. Tatortsnara rekreationsomraden ger forutséttningar for en rik fritid utan
langa resor.

I 6versiktsplan 2020 fortydligas att fyrstegsprincipen ar vagledande i trafikplaneringen.
Hallbara fardsatt prioriteras generellt i planeringen och sérskilt i Finspangs centrum. | planen
finns utpekade strak for vag och jarnvag med sakerhetsavstand till ny bebyggelse. Riktlinjer
for IT-infrastruktur redovisas i Oversiktsplan 2020.

Frisk luft

En forutsattning i bada dversiktsplanerna ar att beslutade miljokvalitetsnormer for luft ska
uppfyllas. Utslappen av kvaveoxider fran trafiken ska minskas genom god planering och
prioritering av hallbara fardsatt med exempelvis utbyggnad av kollektivtrafik.

I Oversiktsplan 2020 beskrivs hur stadsrummet ska utformas for god luftvaxling, GC-strak
pekas ut och centrala tatortsmiljoer avlastas genomfartstrafik.

Redovisade atgarder ar aven relevanta for miljomalet Bara naturlig forsurning.
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Giftfri miljo
Forekomst av markfdroreningar har pa ett tydligt satt beaktats i bebyggelseplaneringen.

Kénda forekomster redovisas pa karta och i 6versiktsplanen redovisas stallningstaganden
rorande markanvandning. En strategi for hantering av férorenad mark har tagits fram.

Befintliga miljofarliga verksamheter ska beaktas i planeringen. Nya farliga verksamheter ska
lokaliseras sa att omgivningspaverkan minimeras.

I Oversiktsplan 2011 redovisas forenade omraden och det konstateras att behov av
prioriteringar kan uppsta mellan industriell produktion och andra verksamheter.

Saker stralmiljo

Forhojda halter av radon forekommer i vart fjarde hus i Finspangs kommun. Radonsakert
byggande ska tillampas vid all byggnation. En val utvecklad gronstruktur i orterna ger
forutsattningar for att skapa solskyddade miljoer i anslutning till lekytor.

Enligt Oversiktsplan 2011 ska radonforekomst beaktas i all planering.

Ingen 6vergddning

En 6versyn av VA-plan planeras dér bland annat behov av nytt vattenverk samt utbyggnad av
VA till nya omraden ska utredas. Nya markansprak pekas ut for VA/Teknisk forsorjning. For
ny bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade ska hallbara VA-l6sningar sékerstallas innan ett
positivt forhandsbesked kan ges. Behov av dagvattensutbyggnad i befintliga tatorter redovisas
och riktlinjer for dagvattenhanering ska upprattas. Vattenskyddsomraden redovisas och ska
enligt stallningstagande i planen uppratthallas. Tydliga stallningstaganden rérande
vattenkvalitet och MKN.

Oversiktsplan 2011 angav att detaljplan skulle 6vervigas om héllbar VA-forsérjning inte
kunde anordnas pa annat satt. VA-plan saknades. MKN skulle beaktas vid all planlaggning.

Levande sjdar och vattendrag Q

Planen redovisar principer for det generella strandskyddet. Omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen (LIS) har utpekats. Inga omraden med limniska véarden som bor skyddas
har utpekats. Finspang har manga vattendrag med kulturhistoriskt véardefulla bruksmiljoer
som utgor vandringshinder for fisk. Enligt dversiktsplanen ska andelen fornybar
energiproduktionen okas. Oversiktsplanen ger ingen véagledning om behov av prioritering
skulle uppsta mellan natur- och kulturvarden.

Oversiktsplanen redovisar stallningstagande for hur nuvarande och framtida vattenforsorjning
ska tryggas.

Oversiktsplan 2011 pekar ut omraden for LIS samt redovisar beslutade och planerade
vattenskyddsomraden. VA-plan ska tas fram.

Grundvatten av god kvalitet

Beslutade miljokvalitetsnormer enligt EU’s ramdirektiv for vatten samt atgardsprogram for
vattenforvaltning redovisas. | 6versiktsplanen redovisas dven vilka faktorer som behdver
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beaktas i den fortsatta planeringen for att beslutad miljokvalitetsnorm ska kunna uppnas. En
dagvattenstrategi behover tas fram. Eventuell spridning av PFAS fran branddvningsplats
behodver utredas.

Vattentakter samt omraden med grundvattenforekomster redovisas i Oversiktsplan 2011.
MKN for vatten ska beaktas i all planering.

Myllrande vatmarker

Den biologiska mangfalden ska framjas och utvecklas. | Finspang ska det finnas fungerande
ekosystem och varierande biotoper enligt kommunens riktlinjer.

I Oversiktsplan 2011 utpekas vatmarker i skogs- och jordbrukslandskapet som miljoer dér den
biologiska mangfalden hotas. Hur kansliga miljoer som till exempel vatmarker ska skyddas
bor utredas.

Levande skogar

En ny natur- och friluftsplan antogs varen 2020 som ersatter kommunens naturvardsprogram
fran 2003. Den nya planen ar ett viktigt planeringsunderlag som ska bidra till nationella och
globala mal uppfylls. Vid planldggning ska den gron-blaa infrastrukturen synliggoras,
bibehallas och starkas med hanvisning till de ekosystemtjanster som den representerar.
Regionala vardetrakter for gron infrastruktur redovisas.

Mark tas i ansprak for nya bostader och verksamhetsomraden.

Hotade skogstyper som identifierats i kommunens naturvardsprogram redovisas i
Oversiktsplan 2011 som ekologiskt sérskilt kansliga omraden som ska skyddas.

Ett rikt odlingslandskap

Utvecklingen av Finspang ska i forsta hand ske pa redan ianspraktagen mark eller skogsmark.
Jordbruksmark far endast tas i ansprak for vasentligt samhéllsintresse enligt kommunens
riktlinjer for jordbruksmark. Det kravs dessutom att markbehovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Odlingslandskapet utpekas som en sarskild resurs for stadsnara rekreation.
Brukningsvard jordbruksmark ska i mojligaste man bevaras for fortsatt brukande.

Byggnation av bostadshus som framjar generationsskiften och/eller fortsatt drift av jord-och
skogsbruk ska sarskilt beaktas. Utpekade L1S-omraden ger nya forutsattningar for boende pa
landet. Anldggningar som gynnar besoksnaring och rekreation, areella naringar och annan
landsbygdsutveckling ska prioriteras hogre an andra naringar.

I Oversiktsplan 2011 formuleras en strategi for landsbygdsutveckling med ex utveckling av
infrastruktur, bebyggelse och LIS-omraden. Bebyggelse ska prioriteras i tatortsnara omraden

God bebyggd miljo

Riktlinjer for lokalisering, utformning och placering av ny bebyggelse har tagits fram som
underlag for provning av bygglov. Oversiktsplanen redovisar en utvecklad strategi for en
klimatsmart transportinfrastruktur med tydliga och motiverade riktlinjer dar gang, cykel och
kollektivtrafik &r prioriterade. Riktlinjer for att hantera hojda temperaturer redovisas. Natur-
och friluftsplan ska vara del i beslutsunderlag vid planldggning och lovgivning. Riktlinjer for
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utformning och placering av ny bebyggelse i landskapet finns. Natur- och friluftsplanen blir
ett viktigt planeringsunderlag som bidrar till att nationella miljomal friluftsmal och
hallbarhetsmal i Agenda 2030 uppnas.

Oversiktsplan 2011 redovisar motsvarande principer men pa en mer 6versiktlig och generell
niva.

Ett rikt vaxt och djurliv
Kommunal planering inriktas utifran den regionala handlingsplanen for grén infrastruktur.

Ekosystemtjanster beskrivs som ett verktyg i den fortsatta planeringsprocessen men har inte
anvants i den dversiktliga planeringen. Skyddad natur redovisas. Inga omraden med behov av
skydd har identifierats.

eréden med hoga varden for natur och friluftsliv ska vérnas i planeringen enligt
Oversiktsplan 2011.
Ovriga nationella miljomal

De tva miljomalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Storslagen fjallmiljo
bedéms som mindre relevanta for Finspangs kommun.

Atgarder kopplade till Bara naturlig forsurning redovisas under malet Frisk luft”.

Sammanfattande jAmforelse mellan éversiktsplan 2011 och dversiktsplan 2020

| bada oversiktsplanerna redovisas atgarder kopplade till de nationella miljomalen. |
Oversiktsplan 2020 har analysen fordjupats och de redovisade atgarderna konkretiserats och
fortydligats i strategier, stallningstaganden och riktlinjer for den fortsatta
samhallsbyggnadsprocessen.

Oversiktsplan 2020 bidrar i hogre grad an Oversiktsplan 2011 till att uppfylla de nationella
och regionala miljémalen genom att bidra till uppfyllelse tio av 13 bedémda miljomal till
skillnad fran Oversiktsplan 2011 som enbart bedoms bidra till fyra miljomal.

En sammanfattande tabell redovisas pa nasta sida.
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Tabell 4. Bedémning av maluppfyllelse nationella miljomél, Oversiktsplan 2011 (OP2011) och Oversiktsplan 2020
(OP2020)

Miljomal OP 2011 OP 2020

Begransad klimatpaverkan @
Frisk luft Q
Bara naturlig forsurning @
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergodning

Levande sj6ar och
vattendrag 9

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans
Mylilrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

5.2  Avstamning riksintressen och skydd
5.2.1. Skyddade omraden och arter enligt miljobalken

Skyddade omraden enlig Miljobalken kap 7

| 6versiktsplanen redovisas utpekade omraden enligt Art- och habitatdirektivet samt
Fageldirektivet. Kommunens stallningstagande ar att naturvardena ska séakerstallas vid
planlaggning och lovgivning.
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| 6versiktsplanen redovisas alla skyddade omraden enligt MB kap 7 som kunskapsunderlag
for fortsatt planering.

Skyddade arter enlig Miljobalken kap 8

| dversiktsplanen redovisas utpekade omraden enligt Art- och habitatdirektivet samt
Fageldirektivet. Kommunens stéallningstagande &r att naturvardena ska sékerstallas vid
planlaggning och lovgivning.

I versiktsplan 2020 saknas en redovisning av skyddade arter enligt artskyddsférordningen.
For att sakerstalla att skyddade arter inte paverkas negativt behéver kompletterande
kunskapsunderlag tas fram i den fortsatta planeringen. Artskydd bér generellt hanteras tidigt i
planeringsprocessen.

5.2.2. Riksintressen

Utpekade riksintressen och skyddade omraden har generellt hanterats som en forutséttning
som beaktats i den dversiktliga planeringen. | 6versiktsplanen redovisas stallningstaganden
och riktlinjer for hur riksintressen ska hanteras.

Finspangs kommuns tolkning och avgransning av riksintresseomraden redovisas som
stéllningstaganden i 6versiktsplanen:

e Riksintressen for naturvard ska sakerstéllas vid planldggning och bygglov.

e Tvaomraden av riksintresse for kulturmiljo berdrs pa olika satt av den oversiktliga
planeringen, Finspangs slott och bruksmiljo samt Risinge. Riksintressen for
kulturmiljo ska bevaras, anvandas och utvecklas utan att patagligt skada kulturmiljon.
Ingen exploatering planeras i anslutning till Hafla Hammarsmedja, Skedevi eller
Sonstorp.

o Norra delen av riksintresse Risinge beror befintligt verksamhetsomrade samt planerat
nytt verksamhetsomrade Sodralund. Finspangs kommun forslar ny avgransning av
riksintresseomradet. | dversiktsplanen redovisas bade statens och kommunens
avgransning.

e Riksintresse vindkraft foreslas kvarsta tills ett eventuellt borttagande &r prioriterat och
beslutat av ansvarig myndighet. Inom omradet finns &ven ett naturreservat. Vilket
intresse som vager tyngst far avgoras i kommande planering.

e Finspangs kommun delar inte statens uppfattning om avgréansning av
riksintresseomradet for yrkesfiske. Kommunen anser att riksintresset for yrkesfisket
slutar vid Doversundsbron omfattar darmed inte Skutbosjé och Dovern. Kommunens
motivering &r att det inte férekommer nagot yrkesfiske uppstroms Doversundsbron. |
oversiktsplanen redovisas bade statens och kommunens avgransning.

¢ Enligt kommunens stéllningstagande i Oversiktsplanen ska riksintresse industriell
produktion prioriteras. Det foreslagna omradet beror riksintresse for kulturmiljo kring
Finspangs slott och bruksmiljo. Sarskild hansyn ska tas till slottsomradet med dess
parker.
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e Riksintresse for kommunikationer prioriteras. Riksintresse for kommunikationer ska
prioriteras och markreservat sékerstallas for forbifart vaster i Finspangs tatort samt for
strackan Ljusfallshammar — lansgransen.

e Manga av de forslagna utvecklingsomradena ar belagna inom riksintresse for forsvaret
(hdga objekt). Samrad ska ske med Forsvarsmakten vid planering for hoga objekt
inom stoppomrade for hoga objekt och MSA-omrade.

Den samlade beddmningen ar att kommunen har stravat efter att tillgodose riksintressen i
sin planering av mark- och vattenanvandning och att risk for pataglig skada inte
foreligger. Konsekvenser av gjorda prioriteringar bor analyseras och prévas i den fortsatta
planeringen.

Paverkan pa vattenskyddsomrade i Finspangs kommun:

e Utvecklingsomrade Ryssnas Solklint ar belaget inom, och utvecklingsomradena
Kolstadsbacken och Vistinge Melby i anslutning till vattenskyddsomrade Glan. Orten
Rejmyre ar belaget inom vattenskyddsomrade Hunn. Risk finns for paverkan pa
ber6rda vattenskyddsomraden om inte vatten och avlopp hanteras pa ett miljoriktigt
satt. Aktuella vattenskyddsomraden ska uppratthallas med skyddsforeskrifter.

5.3  Avstamning Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. Det beskriver lagsta godtagbara
miljokvalitet inom nagra @&mnesomraden. MKN omfattar dels gransvéarden som ej far dver-
eller underskridas, dels riktvarden som skall efterstrévas och ej bor dverskridas. Det finns
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, omgivningsbuller och vattenférekomster (ytvatten och
grundvatten).

5.3.1. Luft

Beslutade miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids inte i Finspang. Luftkvaliteten ska beaktas
i samhéllsplaneringen. | 6versiktsplanen redovisas principer for lokalisering och utformning
av bostader, arbetsplatser och service som gynnar hallbara trafiksystem.

5.3.2. Vatten

Flera ytvatten i Finspangs kommun nar inte beslutade miljokvalitetsnormer. Planerad
bebyggelseutveckling kan ge negativ paverkan pa status i naraliggande sjoar och vattendrag.
Betydande paverkan avseende totalfosfor anses redan finnas fran avloppsreningsverk,
jordbruk, industri och enskilda avlopp i vissa omraden. Det finns aven risk for paverkan av
miljogifter genom spridning fran fororenade omraden bade till yt- och grundvatten.

I 6versiktsplanen redovisas riktlinjer for att sdkerstélla att beslutade miljokvalitetsnormer
beaktas i den fysiska planeringen. Ett avrinningsomradesperspektiv ska tillampas vid
planlaggning, bygglov- och tillstandsgivning samt tillsyn. Ytor reserveras for
dagvattenhantering. Vid detaljplaneldggning ska planlaggningen bidra till att skapa
mojligheter att atgarda fysiska strukturer som ger bristande konnektivitet i manga vattendrag.
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5.3.3. Buller

Finspangs kommun omfattas inte av krav pa bullerutredning. Regler for riktvéarden for buller
enligt gallande lagstiftning ska foljas. Kommunen stravar efter att begransa buller i enlighet
med miljébalkens allmanna hénsynsregler samt regler om egenkontroll, hdnsyn och prévning.
Enligt stallningstagande i Oversiktsplanen kommer kommunen att arbeta férebyggande for att
minska uppkomst och effekter av trafikbuller. I planeringen ska sérskild hénsyn tas till barn
och andra utsatta gruppers behov.

54 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika satt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande. Effekter kan vara bade negativa och
positiva. Nedanstaende projekt, handelser och foreteelser bedéms kunna skapa kumulativa
effekter:

Exploatering pa jordbruksmark bidrar till negativ trend i Sverige

Jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelseutveckling i anslutning till Finspangs tatort samt
prioriterade orter och strak. Det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ar inte
uppnatt och utvecklingen i miljon ar generellt negativ (Naturvardsverket 2018). M6jligheten
att producera livsmedel och foder ar en viktig ekosystemtjéanst i odlingslandskapet men pa
nationell niva fortsatter arealen dkermark att minska pa grund av exploatering av
jordbruksmark for nya bostéder. Aven variationsrikedomen i odlingslandskapet &r av stort
varde dar djurhallning och betesdrift ar viktiga forutsattningar for att mangfalden ska bevaras.
Finspangs kommun har liksom alla landets kommuner ett gemensamt ansvar for att varna
jordbruksmarken som ett vasentligt samhéllsintresse dér varje minskning far en additiv effekt
som minskar forutsattningarna att uppfylla miljomalet Ett rikt odlingslandskap.

Fortatning kontra eklandskapets varden

Den regionala vardetrakten for eklandskapet sasmmanfaller i Finspangs kommun till stor del
med bebyggelsestraket utmed riksvag 51. Strategin att koncentrera ny bebyggelse till
Finspangs tatort samt kommunikationsstraket vid riksvag 51innebar sammantaget en okad
risk for paverkan pa hoga naturvarden. Den kumulativa effekten av planerad fortatning och
ianspraktagande av ny mark for exploatering bor studeras i kommande planering for att
sakerstélla en samlad beddmning och att lampliga skyddsatgérder vidtas.

Kulturlandskapets varden

Ett tydligt stallningstagande i 6versiktsplanen ar att samhallsutvecklingen ska ta hansyn till att
de nya milj6erna utformas i samklang med de kulturhistoriska vardena.
Kulturmiljoprogrammet ska vara ett planeringsunderlag. Samtidigt som historisk hansyn ska
tas, ska ocksa framtiden och den blivande samtiden aterspeglas i de avtryck som nu planeras
och genomfors. | kulturmiljéprogrammet utpekas ett flertal vardefulla kulturmiljoer dar
helheten ar viktig for saval upplevelsen och som forstaelsen av det historiska landskapet. Vid
foréandringar i utpekade landskapet bor darfor &ven kumulativa effekter studeras.

Utbyggnad av kommunalt VA kan motverka dkad belastning av ndringsdmnen

For att uppna beslutade miljokvalitetsnormer for vatten kréavs atgarder. Paverkan pa
ytvattenkvalitet genom avlopp, férorenade omraden samt dagvattenhantering i nya och gamla
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omraden kraver fordjupade insatser. Ny bebyggelseutveckling i ortsnara lagen och LIS-
omraden innebér en risk for naraliggande sjoar men dven mojligheter att bilda nya
verksamhetsomraden och ansluta hushall med enskilda avlopp. En ¢kad tillforsel av
naringsamnen fran fler invanare och nya omraden kan motverkas genom en 6kad anslutning
av enskilda avlopp till kommunala reningsverk samt forbattrad dagvattenhantering.

Fortatning och straktankande for god resurshushallning

En tillvaxt baserad pa fortatning och straktankande ger okat underlag for
kollektivtrafikforsorjning och teknisk service. Att jordbruksmark tas i ansprak samt risken for
buller fran riksvag 51, ska stallas mot fordelar som forstarkt underlag for kollektivtrafik,
narhet till teknisk infrastruktur som VA och fjarrvarme samt cykelvagar vilket ger bade
miljomassiga och samhallsekonomiska fordelar. Att bade Norrkoping och Finspangs
kommuner bygger ut i straket utmed vég 51 skapar vardefulla synergier som bidrar till att
minska klimatpaverkan framforallt genom att hallbara transportsystem samt skapar
forutsattningar for anslutning till kommunalt fjarrvarmenat. Finspangs kommun ska framja
installation av fastighetsanknutna anlaggningar for fornybar energi.

5.5 Malkonflikter

Arbetet med att identifiera malkonflikter har avgransats till att omfatta konflikter som beror
klimat, biologisk mangfald samt vatten.

Fortatning pajordbruksmark kontra bevarande av kulturlandskapets varden

Intresset att skapa hallbar bebyggelsestruktur med tatare orter och strak prioriteras framfor
annan markanvandning som jord- och skogsbruk. Nar jordbruksmark tas i ansprak paverkas
bade naturvarden, landskapshild och forutsattningarna for att bedriva lantbruksforetag.

En levande landsbygd med barkraftiga jord- och skogsbruk ar en forutséattning for bevarande
av kulturlandskapets varden och ett 6ppet jordbrukslandskap. Finspang beskriver en
balanserad syn pa maéjligheten att bo och bygga pa landsbygden. I utvecklingsstrategin for
landsbygd och orter redovisas principer for forsorjning av samhallsservice och straktankande
som skapar rimliga forutsattningar for en hallbar livsstil pa landet.

Fortatning kontra halsa och sakerhet

| centrala Finspang foreslas 41 fortatningsomraden pa redan ianspraktagen mark.
Oversiktsplanen pekar aven ut ett antal nya omréden runt Finspangs tatort for framtida
expansion och tillvaxt. Tat bebyggelse ger forbattrade forutsattningar for en hallbar
stadsutveckling med tillgang till samhallsservice och klimatsmarta resor. En generell
konsekvens av tatare bebyggelse ar 6kad risk for storningar fran infrastruktur och
verksamheter. Skyddsavstand till Seveso-anlaggningar samt risk allmant maste beaktas.
Befintliga kvaliteter som gronomraden for friluftsliv riskerar att forsamras néar skog och
friluftsomraden tas i ansprak for ny bebyggelse. Aktuella omraden i Finspangs tatort dar
friluftslivets véarden paverkas ar exempelvis Viggestorp och Torstorp som paverkas bade av
den nya ortens tillvaxt samt av ny forbifart vaster som paverkar kopplingen till friluftsomradet
vid Maseln.

Foreslaget riksintresse industriell produktion kontra riksintresse kulturmiljo.

Finspangs slott och bruksmiljo ar utpekat som omrade av riksintresse for kulturmiljo.
Omradet &r detaljplanelagt. Den sammansatta bruks- och industrimiljon fran 1500-talet &r
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fortfarande en levande produktionsplats med bade tillverkande enheter och resurser for
forskning, produkt- och kompetensutveckling. Att utveckla den befintliga miljon ar en del av
platsens historia och en forutsattning for ortens tillvéxt, men bor ske med stor respekt for
riksintressets varden. Att utveckla moderna verksamheter i gamla miljoer utifran dagens krav
ar forenat med utmaningar. Fragor som trafik, transport av farligt gods, hantering av
fororenad mark och omgivningsstérningar for néraliggande bebyggelse ar aspekter som
behdver utvecklas i den fortsatta planeringen. Motstaende intressen far provas i detaljplan dar
avvagningen mellan olika vérden ska baseras pa fordjupade kunskapsunderlag.

Bruksmiljoer vid vatten kontra fria fiskvagar

| Finspangs kommun finns flera orter med unika industrimiljoer i centrala lagen med hoga
bevarandevarden. Det finns d&ven manga vattendrag som ej uppfyller miljokvalitetsnormen pa
grund av strukturella hinder och bristande konnektivitet. Smaskalig vattenkraft i bruksmiljoer
med hdga bevarandevarden ska avvagas mot mal om aterstallning av fria fiskvagar.

5.6  Osakerheter

| dversiktsplanen redovisas sakomraden som bor utredas vidare under den kommande
fyraarsperioden under flik 5 Genomforande. De utredningar som listas speglar val osakerheter
och kunskapsbrister som kan hanteras genom fortsatt utredningsarbete och samverkan, sa
kallade havbara osékerheter. Till detta kommer den genuina osakerheten om vilken
befolkningstillvaxt som kommer att realiseras och det verkliga markbehovet kopplat till
bebyggelsetrycket. Oversiktsplanens inriktning &r att skapa méjligheter for 30 000 invénare.

Redovisat osakerhetsbehov dar fortsatta utredningar kravs ror:
e Skyfallskartering som underlag for klimatanpassning
e Tafram en gron- och blastrukturplan
o Atgarder for att framja gang-, cykel- och kollektivtrafik
e Teknisk forsorjning och da framforallt planering av vatten och avliopp
e Behov av restriktioner for farligt gods
e Eventuell spridning av PFAS fran kommunens brandévningsplats

Till detta bor laggas behov av naturvardesinventeringar i ett tidigt skede av den fortsatta
planeringsprocessen for att undvika risk for negativ paverkan pa skyddade arter enligt
Miljobalken kapitel 8.

5.7 Samlad bedémning av miljopaverkan

Att ta ny mark i ansprak for utveckling av bostader, verksamheter och service ar férenat med
betydande miljokonsekvenser. Finspangs kommun redovisar i dversiktsplan 2020 befintliga
varden, motstaende intressen och miljokonsekvenser for den planerade anvandningen av mark
och vatten. For samtliga nya omraden och utveckling av infrastruktur i saval tatort som pa
landsbygden redovisas forutsattningar och stallningstaganden som baseras pa det
utredningsarbete som varit en del av planprocessen.

| tabell 5 jamfors konsekvenserna for de miljoaspekter som beddémts som betydande for
Oversiktsplan 2020 och 6versiktsplan 2011.
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Positiva konsekvenser
Neutrala konsekvenser

Sma negativa konsekvenser
- Stora negativa konsekvenser

Tabell 5. Sammanfattning betydande miljpaspekter, jamforelse Oversiktsplan 2011 (OP2011) och Oversiktsplan
2020 (OP2020), Finspangs kommun.

Natur och friluftsliv

Kulturmiljo

Vatten

Energi och klimat

Klimatanpassning

57

Mindre redovisat markansprak for planerad
bebyggelseutveckling. OP 11 ger inte stdd for
att mota nuvarande och prognosticerad tillvaxt
och bebyggelseutveckling. Okad efterfragan
riskerar att ny bebyggelse planeras utan
samlad analys i OP vilket medfér risk fér sma
negativa konsekvenser.

Vardefulla miljéer ska bevaras och synliggéras
till kommande generationer. Okat behov av
kunskap identifierat. Okad efterfragan riskerar
att ny bebyggelse planeras utan samlad analys
i OP. Konsekvenserna bedéms dock som
neutrala men det finns risk for att negativa
konsekvenser kan uppsta pa varden kopplade
till fornminnen.

DP ska 6vervdgas om hallbar VA-férsorjning
inte kan ordnas pa annat satt. En generell
inriktning for hantering av vatten som resurs
redovisas men saknar stdd i VA-plan vilket
medfor risk for negativa konsekvenser.

Fortsatt arbete for energihushallning,
effektivisering och fornybar energi i enlighet
med energiplanen. Planerad
bebyggelseutveckling baseras pa
straktankande och fortatning av tatorter for att
stédja. Allméanna riktlinjer for kollektivtrafik
och fjarrvarmeutbyggnad. Sammantaget ger
planen en tydlig riktning som skapar
mojligheter till positiva konsekvenser.

Endast generella formuleringar finns om hur
arbetet med klimatanpassning ska bedrivas.
Konsekvenserna bedéms som neutrala.

Ny mark tas i ansprak for utveckling vilket bland
annat berdr ett omrade ett av riksintresse.
Intresset att skapa tatare orter och strak
prioriteras framfor jordbruk och friluftsliv.
Utvecklad strategi med tydliga och motiverade
riktlinjer for lokalisering, utformning och placering
av ny bebyggelse har tagits fram som underlag for
prévning av bygglov. Gron- och blastruktur
hanteras generellt som en resurs fér utveckling av
attraktiva boendemiljoer vilket skapar mojlighet
for bevarade naturvarden och 6kade varden for
friluftslivet. Konsekvenserna av genomférandet av
oversiktsplanen bedoms som sma negativa da det
storre markanspraket innebar att arter och
naturmiljoer kan paverkas negativt.

Ett storre markansprak medfor risk for bestaende
paverkan pa kulturmiljoer med hoga varden.
Forbattrade kunskapsunderlag och tydliga riktlinjer
ger mojligheter att férvalta kulturhistoriska varden
i planeringsprocessen. Under forutsattning att ny
kunskap och 6versiktsplanens riktlinjer tillampas
bedéms konsekvenserna som sma negativa.

For ny bebyggelse utanfér DP kravs att hallbar VA-
16sning kan sakerstallas innan positivt
forhandsbesked kan ges. Stallningstagande i
oversiktsplanen ger underlag for fortsatt VA-
planering vilket ger mojlighet till positiva
konsekvenser dar vattenkvalitetsnormer kan
uppnas.

Planerad bebyggelseutveckling baseras pa
straktdnkande och fortatning av orter for att stodja
kollektivtrafik. Hallbara fardsatt prioriteras i
planeringen och sarskilt i Finspangs centrum.
Fyrstegsprincipen ar vagledande.

Forutsattningar for fortatning ar tydligare vilket ger
positiva konsekvenser for det fortsatta arbetet att
minska klimatpaverkan.

Stallningstaganden och riktlinjer som kan bidra till
att forebygga konsekvenserna av ett dndrat klimat
redovisas vilket skapar goda mojligheter for ett
fordjupat arbete med klimatanpassning som kan
ge positiva konsekvenser.
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Hilsa och sikerhet Alternativ placering av verksamheter med Tydlig redovisning av forutsattningar, hansyn,
stora volymer farligt gods saknas p g a strategier och riktlinjer for att hantera kdnda risker
osdkerhet om nytt lage for forbifart rv 51 vilket = for hélsa och sdkerhet skapar mojligheter for att
ger en risk for att nuvarande situation bestar. hantera dessa fragor i planeringen. Oversiktsplan
Konsekvenserna bedéms som neutrala. 2020 skapar forutsattningar for omplacering av

verksamheter med farligt gods till nya perifera
ldgen. Sanering av férorenad mark inom
utvecklingsomraden bedoms ge positiva
konsekvenser.

For miljoaspekterna vatten, energi och klimat, klimatanpassning samt hélsa och sakerhet
bedoms konsekvenserna av genomforandet av Oversiktsplan 2020 kunna bli positiva. For
kulturmiljo bedoms konsekvenserna kunna bli sma negativa. For natur och friluftsliv bedéms
sma negativa konsekvenser uppsta. Inga stora konsekvenser med betydande negativa effekter
bedéms behova uppsta av foreslagen éversiktsplan.

Oversiktsplan 2011 beddms i jamforelse enbart bidra med positiva konsekvenser for
miljoaspekten energi och klimat. Ovriga miljoaspekter beddms ge neutrala eller negativa
konsekvenser.

Oversiktsplan 2020 bidrar i hogre grad an Oversiktsplan 2011 till att uppfylla de nationella
och regionala miljomalen. Oversiktsplan 2020 hanterar de flesta av de av
miljomalsmyndigheterna utpekade atgarderna for hur en kommun kan bidra till de nationella
miljomalen. Ett omrade som kan utvecklas ar miljomalet Levande sj6ar och vattendrag och
fragestallningar som ror fria fiskvagar samt kulturmiljoer vid vatten. Inga omraden som ar
aktuella for bildning av kommunala naturreservat har utpekats.

Oversiktsplan 2020 ger underlag for detaljplanering och bygglovsgivning dar beslutade
riktlinjer och inriktningar ska tillampas vilket gor att ett flertal relaterade styrdokument
behover uppdateras. Nya styrdokument som behover tas fram &r en trafikplan, gron- och
blastrukturplan, vatten- och avloppsplan ska ses dver samt riktlinjer for dagvattenhantering
utarbetas. Viktiga styrdokument som behdver tas fram eller uppdateras redovisas som
underlag for beslut i sarskild ordning samt tilldelning av resurser.

Kommunen redovisar i 6versiktsplanens genomforandedel strategier for att hantera
kvarstaende osékerheter och malkonflikter. Fortsatt utredningsbehov for den kommande
fyradrsperioden har identifierats inom ett antal centrala omraden som vatten och avlopp,
klimatanpassning, natur- och friluftsliv och kulturmiljé. Beslut om genomférande tas i
sérskild ordning.

For att styra bebyggelseutvecklingen i genomférandeskedet behdver samarbetet med
fastighetségare och exploatorer utvecklas. I 6versiktsplanen redovisas olika styrdokument
som centrala for att implementera planens redovisade viljeinriktning, en markstrategisk plan
behover tas fram liksom ett gestaltningsprogram for arkitektur samt riktlinjer for dagvatten.

Oversiktsplan 2020 implementerar pa ett tydligt satt Gvergripande mal pa global, nationell och
regional niva i den kommunala planeringen. | jamforelse med Gversiktsplan 2011 ger
oversiktsplan 2020 stod for en okad befolkningstillvaxt och tydligare stod for en hallbar
utveckling baserat pa stallningstaganden i form av strategier, stallningstaganden och riktlinjer.
Generella miljoproblem rérande energi och klimat hanteras i bebyggelsestruktur och
straktankande. Lokala forutsattningar i fragor som vatten och avlopp, férorenade omraden,
gronstruktur, kulturmiljo och odlingslandskapets varden kraver fordjupade utredningar som
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kompletterar stéllningstaganden i 6versiktsplanen. Under forutsattning att dversiktsplanens
intentioner realiseras och nodvandiga resurser tillsatts bedoms miljokonsekvenserna kunna
begransas till sma negativa till positiva och kan stodja en hallbar samhéllsutveckling.

6 Social och ekonomisk hallbarhet

6.1  Social hallbarhet

Finspangs kommun lyfter i éversiktsplanen de sociala perspektiven under flik 9,
Konsekvenser samt under flik 6, Malbild. | den sociala konsekvensanalysen framhalls vikten
av att den fysiska planeringen kompletteras med ett val genomtankt socialt perspektiv. Sociala
konsekvensbeskrivningar ska genomforas vid planprogram och detaljplaneldggning av nya
omraden.

6.2 Ekonomisk hallbarhet

De ekonomiska konsekvenserna av den befolkningsokning om 40 % som 6versiktsplanen
maojliggor beskrivs dversiktligt under flik 9, Konsekvenser, i Oversiktsplanen.
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I
7 Forebyggande atgarder

Miljo- och riskfaktorer ska hanteras sa att miljon i sa stor utstrackning som majligt inte tar
skada och att risken for att manniskor utsatts for skada eller oldgenhet minimeras.

Finspangs kommun ska genom detaljplanering, bygglovsgivning och andra tillstandsarenden
se till att omgivningspaverkan blir sa liten som majligt vid nyetablering.

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi och planforslag gallande varje enskilt omrade ska
anvandas vid prévning av bygglov, detaljplaneldggning och férhandsbesked. 1
oversiktsplanen redovisas riktlinjer for vilka aspekter som ska tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande satt innan ett positivt besked kan ges. | 6versiktsplanen finns det &ven
riktlinjer for bland annat utformning och placering av ny bebyggelse pa landsbygden samt
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS).

Enligt atgardsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt &r kommuner enligt atgard 6 skyldiga
att genomfora sin 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa
att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgarden behéver
genomforas i samverkan med lansstyrelsen. | planeringen av utvecklings-, fortatnings- samt
nya verksamhetsomraden som paverkar ytvatten med dalig eller otillfredsstallande status dar
det finns en risk att beslutad miljokvalitetsnorm till ar 2027 ej uppnas, bor en utdkad analys
genomforas och lokala atgardsprogram upprattas for hela avrinningsomraden. Sarskilt
angelaget ar detta for Dovern dar det finns flera paverkanskallor och olika atgardsprogram.

For att forebygga negativa konsekvenser pa landskapsbild och arkitektur ar det av avgorande
betydelse att kulturmiljéprogrammet och déversiktsplanens riktlinjer beaktas i den fortsatta
planeringen.

Under forutsattning att redovisade rutiner och riktlinjer i 6versiktsplanen tillampas i
samhallsbyggnadsprocessen finns goda forutsattningar att omgivningspaverkan vid
nybyggnation kan minimeras. Avgdrande dr aven att identifierade utredningsbehov hanteras
samt att befintliga och nya kunskapsunderlag anvands i planering och prévning for att
forebygga negativa konsekvenser.
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8 Uppfoljning

Finspangs kommun har implementerat de globala malen enligt Agenda 2030. De 17 globala
hallbarhetsmalen har éversatts till ett lokalt sammanhang och inkluderats i kommunens
styrning och ledning. Agenda 2030 som styrmodell erbjuder en tvérsektoriell helhetssyn pa
kommunens verksamheter och bidrar till en tydligare kvalitetssakring av kommunens
uppdrag.

Den nationella miljomalsuppfdljningen samordnas av lansstyrelserna som arligen
sammanstaller statistik for den egna regionen. Kommunerna lamnar underlag till 1ansstyrelsen
samt foljer utvecklingen av relevanta indikatorer pa lokal, regional och nationell niva.
Lansstyrelsen ansvarar ocksa for den regionala miljoévervakningen samt
kalkeffektuppfoljning. Det bedrivs dven sa kallad verifieringsévervakning av vattenkemi i
sjOar. Totalt redovisar Vatteninformation Sverige (VISS) 175 dvervakningsstationer i
Finspangs kommun.

Arbetet med att begrénsa buller styrs genom miljobalkens regler om egenkontroll, tillsyn och
provning i syfte att sakerstélla att riktvarden for buller uppfylls.

Uppféljning av miljotillstandet i kommunen sker dven inom Ostergotlands luftvardsforbund
samt genom kontrollprogrammen for vattenvardsférbunden for Motala Strom samt
Nykopingsan.
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